Les Cobiers du Mage 3-4/95

POLITIQUE
FAMILIALE ET
EGALITE DEVANT
L'EMPLOI :
ambigtiité et
contradictions

des années
Mitterrand*

par
Jane Jenson

Politologue o
Université de Montréal
Mariette Sineau

Politologue
CEVIPOF-CNRS

* Cette contribution reprend quelgques-unes
des conclusions du livre publié par les deux
auteurs : Mifterand et les Frangaises. Un
rendez-vous mangué (Presses de la Fonda-
fion Natfionale des Sciences Polifiques,
1995). :

e falsant fes avocats du droit
imprescriptible des femmes au
fravail, les partis de gauche et
notamment le PS se sont fou-
jours monirés hostiles & lidée méme
de salarier les femmes pour élever les
enfants. Les socidlistes prondient au
confraire une politique audacieuse de
consfructions d'équipements collec-.
tifs, qui viendralt aider les familles dans
leurs taches éducatives. lls se pronon-

. ¢aient en faveur dune politique fami-

licle qui non seulement n'inferféreralt
pas cvec [autonomie économique
des femmes mais encore serait aussi
neufre que possible au regard des
projets démographigues des individus.

Pourtant, ia vision égalitaire de la poli-
tique familiale promise par les socialis-
tes en 1981 ne va pas résister long-
femps & fépreuve du pouvoir. ke va
faire les frais tanf de l'aggravation de
la crise économique gue du refour
des politiques familialistes que i'on
croyait périmées.

LE PROJET SOCIALISTE OU LA

"PROMESSE D'UNE POLITIQUE

FAMILIALE EGALITAIRE

Lorsque le candidat socialiste élabore
son programme pour 'élection prési-
dentislle de 1981, Iage d'or de la poli-
figue famiticle est révolu depuis long-
ternps : période - celle de l'aprés-
seconde guerre mondiale - durant
laguelle les femmes étaient largement
définies par leur identité maternelle et
les prestations familiales considérées
comme l'expression la plus importante
de la solidarité nationde. Le /ecder
socialiste est de ceux qui préconisent
une politique familiale plus Mmodeme,
adaptée & Iétat des moeurs, en phase
avec les nouvelles donnes socioclogl-
ques (en pariiculier la parficipation
croissante des femmes & l'activité
économique). Il considére qu'une des
fonctions essentfielles de la politique
familiale est de rendre compatible, si-
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non facile, l'exercice dune activité
professionnefle avec les taches édu-
catives. Ainsi, les femmes pourront
choisir de travailler cu de rester & la
maison, sans éfre confraintes, pcr les
circonstances économigues ou la
pression sociale, de privilégier 'une ou
lautre des solutions. De tels change-
“ments dans [a formulation de la politi-
gue familiale s'avérent importants
pour deux raisons, D'une part, ils impli-
guent qu'on ait reconnu l'emploi fémi-
nin comme falsant partie intégrante
d'une certaine forme de modernité
socidale, qu'on ait accepté son carac-
tére "iméversible’. D'autre part, ils ad-
mettent impliciternent 'obsolescence
des représentations traditionnelles!

des rapports sociQux de sexes, pour

promouvoir I'egalité enfre les hommaes
et les fernmes, & 1g maison comme o
fravail,

Dans sa marche vers I'Elysée, Frangois
Mitterrand affiche clairement son in-
tention de metire en oeuvre cetfte
‘conception "moderne” de la politique
familicle. Le projet socialiste de 1980
n'hésite pas & critiquer la famile pa-
friarcale comme lieu priviégié d'ex-
ploitation des femmes, citant au pas-
sage le Premier secrétaire, qui appelle
de ses voeux un nouveau type de fa-
mille. Une famile qul signifierait dé-
sormails la mort "des hiérarchies et des
exploitations dont la premiére a tro-
vers le temps reste celle de l'exploita-
fion de la femme par 'homme dans
une société de type paftriarcal qui
confinue dinspirer la plupart de nos
lois"2. Le projet promet de faire passer
des réformes propres & instituer la
démocratie dans la famille, et & chan-
ger le contenu de lois bourgeoises qui

I Le projet socidliste Pourfa France des an-
nées &0 (Club socialiste du livre, 1980) dé-
nonce le fait que "la place de o femme
dans la société est encore définie essen-
fiellement par son statut familial” (p. 125),

2 idem,p. 125.
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persistent de définir les femmes & fra-
vers leurs réles familiaux. On aftend
donc beaucoup, en. 1981, du renou-
vedu guune felle pclitique peut ap-
porter.

Dans ses 770 proposiions pour /o
France, et sous |a rubrigue "La famille
et lenfant’, Frangois Mitterrand promet
guatre réformes. Celles-ci refletent,
dune certaine facon, !a conception
gue se faisaient alers les forces de
gauche d'une politique familiale, con-
cue comme riche de potentialités
pour promouvoir I'égalité entre les
sexes. || propose, tout d'abord, de
créer un congé parental rémunére,
ouvert pour moitié au pére et a la
mere (d'enfants de moins de deux ans)
et, assorti de gcranties de réintégra-
fion. I promet aussi quune allocation

familigle unique serait versée dés le

premier enfant, Le candidat socialiste
pose - ensulfe que ['égalité devant
'emploi exige que soient ouvertes da-
vaniage de places de creches, ef il
sengage 4 en créer 300 000. Enfin, il
annonce la naissance dun Institut de
l'enfance et de la famille.

Ainsi, 'originciité de Mitterrand et des
socialistes en 1981 n'est pas d'étre an-
fi-nataliste, elle réside dans la facon
qu'ils ont d'appréhender - ¢ la umiere
de 'égalité entfre les sexes - les pro-
blémes démographiques et de leur
apporter des solutions appropriées.
Leurs positions - & l'opposé de celles
des familialistes - mettent laccent sur
fes enfants bien plus que sur les types
de famille souhaités. La politique fami-
licdle des socialistes en 1981 peut &tre
décrite comme celle du "double non” :
neh-ingérence dans tes affaires des
familles, dans le but, par exemple, de
pousser celles-ci & avoir des enfants ;
non-indifférence aux bescins réels des
familles en matiere de prestafions fi-
nanciéres ou d'équipements collec-




tifs3. La décision de faire un enfant est

percue comme la conségquence des

facilités qui sont données pour les éle-
verk: sécurté d'emplol, équipements

collectifs, augmentation des dlloca-

tions pour tous les enfants, réformes
fiscales, congés pcsren‘rclux rémunéreés,
allongement des congés de materni-
&, La poliique socialiste dit vouloir
changer d'objectif, ef passer dune

alde & Ia famille - nombreuse de pré-

férence - a une aide & l'enfant : ce qui

constitue une véritable révolution par

rapport aux conceptions de la droite
telles gqu'elles ont pu encore s'exprimer
Vo les réformes de 1979,

L'EXERCICE DU POUVOIR OU LE

RETOUR AU NEO-FAMILIALISME

En 1981-1982, les gouvemements so-
cialistes vont tout d'abord afficher leur
fidélité & une redistribution de type
keynésien, comme leur peu d'enthou-

siasme pour les mesures familiclistes”

qui ont caractérisé les années du sep-
tennat giscardien. En 1981-1982, les

" allocations familiales et de logement

vont augmenter de 80%, de sorte que
les prestations familicles vont propor-
tionnellement crofire davantage que
les autres dépenses sociales. Les gou-
vernements Mauroy vont aussi prendre
le contre-pied du gouvemement Barre
en décidant des mesures en faveur
des familles de deux enfants, Est mise
en chantier également ['esquisse
d'une nouvelle politique fiscale, visant
notamment & Instaurer un plafond pour
les déductions fiscales, de fagon & ne
pas trop avantager les familles nom-
breuses aisées.

Cefte politique familiale new fook. qul
sinscrit dans le cadre dune relance
de la conscrmmation populdire, va

3 sur cefte distinction entfre non-ingérence
et non-indifférence, cf. Messu (Michel), Les
enjeux actuels de la polifique familiate, Pa-
ris, Edifions ouvriéres, 1992, p.102.
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afre de courte durée. Nicole Ques-
fiqux N'aura pas le temps d'appliguer
le projet de loi qu'elle présente au
printemps 1982 : projet qui aurait ré-
pondu aux besoins des familles de
deux enfants, tout en proposant des
prestations pour le "demnier enfant a
charge". D'autres réformes de ce type
sont aitendues, lorsgue Nicole Ques-
Hiaux, Ministre des AffairesSociaies, en
désaccord avec les premiéres mesu-
res de rigueur, démissionne en juillet
1982 ("Je ne serai pas le ministére des
Comptes', avait-elie prévenu). Le pas-
sage & la rigueur, gui inclut le blocage
des prix et des salaires en juin 1982, va
apporter un frein & toute nouvells dé-
pense et entrainer un essai de remise
en ordre des finances de A sécurité
sociale : 30% des réductions de dé-
penses seront imputées & la branche
famille. Pierre Bérégovoy, successelr
de Nicole Questiaux, aura pour mission
d'introduire la rigueur dans la polifique

.socicle et va présider @ un change-

ment radical dorentation. Dans ce

contexte, la politique familiale va re-

venir & des opﬂons plus tradifionnelles
et se focdliser & nouveau sur les fa-
milles nomibreuses.

Premiére étape du recul : les dépen-
ses liées a la construction d'éguipe-
ments collectifs vont marquer le paos,
ilustrant tout & la fois l'enthousiasme
idéologique pour le moins d'Etat et la
volonté de réduire les dépenses pu-
biiques. En dix ans, de 1981 & 1991, le
nombre total de places de créches

créées? sera de quelque 70 000 : soif

une cugmentation, non-négligeable,
de 68%. On est loin, pourtant, d'attein-
dre les 300 000 places promises, ef
done loin de satisfaire les besoins. En
1993, sur les 750 000 enfants de moins
de trois ans qui ne peuvent &tre gar-
dés par leurs parents, 423 000 ne Dé-

4 | e nombre de places de créches est passé
de 103409 en 1981 & 173 819 en 1991. CNAF,
Direction de 'Action socidle, octobre 1992.
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néficient ni de créches ni d'assistantes

matemelles, ni daucune structure

connue®, C'est dire si cette pénurie fe-
ra écran 4 la rédlisation dune vérita-
ble égalité entre les sexes sur le plan
professionnel. On peut méme penser
que le mangue d'équipements collec-
tifs va constituer un facteur structurel
contribuant & orienter encore davan-
tage les femmes vers les emplois aty-
piques et & femps parfiel, et devenir
alnsi un élément aggravant de l'inéga-
lite professicnnelle enfre les sexes.

Néo-libéralisme oblige, des initiatives
vont alors étre prises pour encourager
les modes de garde individualisés. Le
premier pas vers une "diversification”
de ceux-ci va étre fait par la droite en
1986, qui va procéder & une réforme
de la polifique familicle. La loi du 26
décembre 1986 crée une dllocation
de garde d'enfant & domicile (AGED) :
versée, sans condifion de ressources,
pendant les trois premiéres années de
la vie de l'enfant aux couples dont les
deux membres sont actifs, elle est des-

tinée & compenser le montant des

charges socidles dues au titre de
I'emplol d'une garde & dormicile®, '
Le relal de cette politique de diversifi-

cation des aides va étre pris par les
socialistes, qui, de retour au pouvoir en

S Cf. Hirsch (Martin), Zes enjeux de la pro-
lecfion sociafe, Pars, Montchrestien, 1993,
p. 115, En 1989, lo carence des équipements
de garde était reconnue par 81% des fem-
mes actives, Cf. Join-Lameert M-T., et al., Po-
ffiques socicles, Paris, Presses de la Fondao-
fion nationale des sciences  politi-
qgues/Ddlloz, 1994, . 449,

% | es cotisations sont prises en charge dans
la limite d'un plofond qui &fait en 1990 de
2 000 F par mois ou 6 000 F par frimestre. Bien
~qu'en augmentation, 'emplol d'une per-
sonne 4 demicile reste un mode de garde
peu utilisé, mgjoritairement réservé  aux
ménages aisés. On comptail 10000 bénéfi-
cigires de 'AGED en 1989, et un peu plus de
20000 en 1994, ‘

%0

1988, vont eux aussi s'efforcer de dé-
velopper les modes de garde "G la
carte'. Les procédures d'embauche
des assistantes maternelles sont simpli-
fites et des facllités financiéres sont
données aux familles pour gu'elles
puissent avoir recours @ de telles ai-
des. Ainsi, en 1990, est instituée
I'AFEAMA ("aide & la famille pour 'em-
ploi dune assistante maternelle
agréée"), en faveur du ménage ou de
la personne seule occupant une assis-
tante maternelle agréée libre pour as-
surer la garde d'un enfant de moins de
6 ans. Les cotisations patronales et
salariales sont prises en charge par les
Caisses d'dllocations familiales gui en
versent directement le monfant &
I'URSSAF. Cette mesure est ainsi une in-
cifation forte, pour les parents, & dé-
laisser les creches, familiales ou tradi-
tionnelles, pour embaucher une assis-
tante maternelle libre’.

Des initiatives visant a encourager les
emplois familioux seront prises par le
ministre du Travail, Martine Aubry, en
1992, dont la réduction dimpdt pour
l'lemploi dun salarié & domiclle. La
méme année, Laurent Cathala, secré-
taire d'Etat & la Famille, prend d'autres
mesures pour améliorer fa formation
des assistantes matermnelies et faciliter

- teur embauche8. Dans le m&me temps,

les "conifrats créches’, passés entre les
collectivités locales ef les caisses
d'allocations familiales, et qui, de 1984

- & 1989, faisaient partie intfégrante du

processus de déceniralisation, vont
marquer le pas et méme disparaitre
au profit de choix moins colteux.

7 D'autant que le montant en a été au fil
du temps fortement revalorisé : passant de
530 F en 1990 ¢ 800F par mois au ler janvier
1995, En 1992, on comptait 87300 bénéfi-
claires de I'AFEAMA,

8 surla lof du 12 juillet 1992 et les change-
ments apportés au statut d'assistantes ma-
temelles, cf. liaisons sociales-frel socid,
n®1187,2 octcbre 1992, po. 1-2,
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C'est aussi aprés le toumnant néo-
libéral de 1983 que la principale ré-
forme de politique famifiale va &tre
mise en oeuvre. Georgina Dufolx, dé-
sormals ministre des Affaires sociales
et de la Soldarité nationale dans le
gouvernement Fabius, va élaborer un
projet "en faveur des jeunes familles et
des familles nombreuses’ qui aboutira
& laloi du 4 janvier 1985, Une des nou-
veautés infroduites par cette loi est
lallocafion au jeune enfant (AJE), qui
est versée & foccasion de chague
grossesse et & foutes les familles pen-
dant 9 mois. Paralssant conforme aux
promesses données de rétablir 'égali-
t& entre les enfants, I'AJE ne va guere
susciter de controverses chez les so-
ciclistes. Pourtant, & y regarder de
prés, on peut considérer que c'est une
allocation marquée -du sceau de la 1i-
gueur. Elle ¢ été congue au moins au-
tant pour simplifier le systéme et donc
&conomiser certains colts administra-
tifs que pour augmenter le nombre des
ayant-croits.

Il est en outre un type de familleés qui va
firer de substantiels bénéfices de
I'AJEE: celles qui ont des enfants rap-
prochés et dont on escompte bien
gu'elles formuleront le projet d'en avolr
plus de deux. La prestation est en effet
versée autant de fols quil y a d'enfants
& charge de moins de trols ans. Cefte
modalité montre bien que les préoc-
cupations démographiques sont- loin
dstre absenfes de la  réforme?,
Diailleurs, lors de la présentation de
celle-ci en Conseil des ministres, Fran-
cois Mitterrand insisfe, en termes dra-
matiques, sur le fait que sa mise en
oeuvre est une "guestion de survie'. Ce

° En présentant le projet de loi & ¥Assem-
hlée nationale, G, CHANFRAULY, rapporieur au
nom de la Commission des Affaires cultu-
relles familiales et sociales se montre frés
explicite sur les intentions natalistes du
projet. Cf. Assemblée nationale, deuxiéme
séance, 4 décembre 1984, p. 6619,

projet de lot qui, comme son fitre méme
lindigue, s'adresse aux jeunes familles
et qux familles nombreuses n'est donc
rien moins gue neutre d'un point de vue
démographique. il a pour objectif ex-
plicite - cornme le complément familic!
- de "donner aux familles les moyens de
choisir et de récliser leurs projets fami-
liaux et, en particulier, celui d'avoir plu-
sieurs enfanis" 77,

C'est le méme “activisme démogra-
phique" gqui va nourr le désir crolssant
du chef de I'Etal de mettre en place
un congé d'éducation rémunéré, Lal-
locatlon parentale d'éducation (APE),
aui constitue le deuxiéme volet du Plan
Famille de Georgina Dufoix, sera aussi
le plus contesté dans la mesure ol il va
étre percu comme menagant direc-
fement 'égalité dons la famile. Le’
projet prévoit ie versement d'une allo-
cation & 'un des deux parenis qui inter-
rompt (cu réduit) son activité profes-
sionnelle & 'occasion d'une naissance
porfant & trols ou plus le nombre de
ses enfants. Pour toucher cette alloca-
tion (alers d'un mientant de mille francs
par mois) il faut avoir fravaillé pendant
deux ans dans les frente mois qui pré-
cédent l'ouverture du droit. '

Les parlementaires socldlistes vont
s'opposer ¢ ce projet. lIs lui reprochent
d'étre fiplement discriminatolre. Pre-
miérement, cette dllocation, qui n'est
versée gque pour le froisieme enfant,
réintroduit la distinction entre les en-
fants suivant leur rang. Deuxiemement,
le montant peu élevé de ceffe presta-
tion fait que celle-ci fient davantage
du "salaire maternel” que d'une veérita-
ble allocation parentdale. LAPE passe
donc aux yeux de ses détracteurs pour

réintroduire une forme de discrimina-
" tlon sexuele. Troisiémement, le projet

ne s'adresse gu'aux parents ayant un
emploi, les chdmeurs &tant exclus des
bénéfices de I'allocation.

10 Communiqué officiel du Conseil des
ministres, Le Mondae, 16 novembre 1984,
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Aprés un débat parlementaire en-
flammé, seuie sera prise en compte la
froisieme objecfion. Le ministre ac-
cepte un amendement au ferme du-
quel les parents cu chémage peuvent
pretendre eux aussi & I'APE, et qui
range les fifuldires de celle-ci parmi
les prioritaires des stages de formao-
fion. Plusieurs députés socialistes font
expliciternent le lien entre les restruc-
furations économigues en cours, le
développement de l'emploi atypique
et la mise en place de FAPE. Mais
Georgina Dufoix ignore délibérément
ce type d'analyse. Face a des argu-
ments gui Iul démontrent la réalité de
la division sexuelle du fravail, eile se
confente d'affirmer : "Je fiens des &
présent & souligner quil ne s'‘agit pas
dune mesure ‘féminine’, mais dune
mesure parentale..."!, '

Sous la premiére cohabitation, Mi-
chéle Barzach, Minisfre délégué au-

prés du ministre des Affaires sociales

et de 'Emploi dans l& gouvernement
Chirac, infroduit dimportants chan-
gements dans 'APE, avec pour pré-
occupation évidente de donner de
nouvedux droifs formels aux meres au
foyer. Le montant de ['allocation est
substantiellement  revalorisé, tandis
que les condifions d'acces sont élar-
gies et que la durée du congé passe &
frois ans. Alors que I'APE version Dufoix
ne s'adressait gu'aux parents qui infer-
rompdient une activité professionnelle
en cours (ou la recherche dun fravail),
I'APE version Barzach est ouverte &
fous les parents qui, dons les dix ans
précédant la froisiéme naissance, ont
fravaillé durant deux ans. Concréte-
ment, cela signifie que des méres de
famille qui sont au foyer au moment ou
elles aftendent lsur froisieme enfant
' peuvent prétendre & I'APE. C'est dire si
cette dllocation prend véritablement
le caractére dun salaire matemel. En

11 Assemblée nationale, 2éme séance, 4
décembre 1984, p. 6632.
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outre, la cessation d'activité doit &tre
totale : la reprise d'activité (ou d'une
formation professicnnelle rémunérée)
a mi-temps cuvrant droit & I'dllocation
& mi-taux n'est possible gue pendant
une période maximale d'un an précé-
dant le troisiéme anniversaire de l'en-
fant. Ces modalités sont largement in-
terprétées comme constituant une
tentative pour faire sortir les femmes
du marché du fravail, et réduire d'au-
tant le chémage. Via cette réforme -
cumulée d'ailleurs avec celle du quo-
fient familial gui octrole une demi-part
supplémentaire pour fout enfant &
compter du guatriéme - le gouverne- '
ment Chirac espére que les femmes
seront incitées ¢ faire des enfants et &
cesser de travatller'?,

Les gouvernements socialistfes qui vont
se succéder aprés 1988 ne modifie-
ront en rien cefte version droifiere de
I'APE, Puis, lofs de la deuxiéme cohabi-
tation, sous le  gouvernement
d'Edouard Balladur, facces a 'APE se-
ra & nouveau élargie’s : aux termes de
I ol du 25 juillet 1994, I'allocation est
désormais ouverte dés le deuxiéme
enfant, et son mentant & plein taux
tourne autour de 2 00 F.

I appardit ainsi que la politique fami-

iale menée par Frangois Mitterrand et
les socialistes a été en fait fort diffé-

12 Calcul qui savére en parfie eroné, le
normre total de bénéficiaires de 'APE res-
tant peu imporant et en diminution cons-
tante depuls 1988. Le nombre maximal de
bénéficiaires a &té atteint en 1988 (aprés
Fassouplissernent de1987) : 187 000, Il n'était
plus que de 171000 en 1991, et de 164 000 en
1992, Cf. Fagnani J., ‘L'allocation parentale
d'éducation en France ef en Allemagne.
Un prestation, deux logiques', FPecherches
er prévisions, n°36, juin 19%4, p. 50,

13 Méme si les conditions d'ouverture sont-
modifiées dans un sens plus restrictif : pour
bénéficier de I'APE, tes parents doivent avoir
travaillé durant 2 ans dans les & années pré-
cédant la naissance,




rente de ce qu'on pouvait en attendre

en 1981. Evaluée & laune de la contri-.

bution gu'elle aura apportée aux droifs
.et & la citoyenneté des femmes, elle

laisse voir son ambiguité fondamentale.

D'une felle politique, faite d'encoura-

gement nataliste et de ralentissement

des programmes d'équipements col-
lectifs, on ne pouvait aftendre gu'elle
cccélére l'égalité économique entre
les hommes et les femmes ou gu'elle
génére une altre division sexuelle des
t&ches dans la famille.

Lincitation au développement ‘des
modes de garde individualisés ou a la
carte révélent une double ambition :
redécouvrir la garde des enfants & la
maison, de préférence par la mére, et
professicnnaliser les modes de garde.
Ll'accent est d'dilleurs .mis, double-
ment, sur 'aspect professionnel de la

garde des enfants. D'un cOté, les fa-

milles sont reconnues comme fournis-
seurs d'emplois : 'IAGED et 'AFEAMA
ont pour cbjet d'inciter la mére a de-
venir employeur en embauchant (chez
elle) une bonne denfant ou en ayant
recours aux services rémunérés dune
assistante maternelle libre. De 'autre,
ies personnes gardant les enfants sont
de plus en plus souvent reconnues
comme des professionnelles et doi-
vent &tre agréées. Cetfte double pro-
fessionnatisation a pour effet d'accen-
tuer la division sociale du travail entre
les sexes. La profession” d'assistantes
matemelles est de fait, dans un sec-
teur féminin par excellence, les soins
aux enfants, exercée: exclusivement
par des femmes.

Alnsl, le constat que l'on est amené &
faire est paradoxal. D'une part, les poli-

tigues familiales récemment inftiées en.

maiiére de modes de garde semblent
de moins en moins autonomes 4 sortes

14 sur ce théme, on se réferera & l'article de
J, MarTN, "Les paradoxes de la politique fa-
milicle francaise”, Polifis-La Revue, novem-
bre-décembre 1994/janvier 1995, n° 8, pp 53-
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de volets “parficuliers® des politiques
d'emploi, elles peuvent &tre interpré-
tées comme des tentatives d'agir sur Ia
demande demploi {en incitant les
femmes au retralt d'activité) et simulta-
nément sur l'offre d'emploi (en frans-
formant les méres de familles en em-
ployeurs). Mais d'autre part, cette pre-

dominance de 'économigue en termnps

de crise revient quand méme & faire
triompher la logigue familialiste au dé-
triment de 1a logique égdlitaire. Dans [a
tension enfre familialisme et égalita-

risme, la crise a accentué la logique

" familialiste, mis au second plan les exi-

gences égaiitaires.

57, ainsi qu'd celui - déjd cité - de Jeanne

- Fagnani.
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our comprendre les généro-
fions successives du droit quli
prétend assurer l'égalité des
hommes et des femmaes, une
vision historique de la construction du
droit de l'égalité est iIndispensable.

Elle nous confronfe & une évidence
chogquante : '2galité des sexes est Id
seule qui ait été et gut soit encore
conjoncturelle, fragmentaire et dio-
chronique, c'est-G-dire qu'elle a é&té
intégrée dans les systémes juridiques
contemporains par une succession de .
textes séparés visant des domaines
spécifiques : 'égalité des hommes ef
des femmes n'a jamais été consentie,
reconnue et accordée en une seule
fols pour tous les domaines de la vie en -
société. Mais, en revanche, une égalité
partielle a été consentie aux femmes
en fonction de besoins considérés
comme nécessaires & une époque
donnée. Ll'idéal de I'égalité des fem-
mes et des hommes n'a jamais été, et
n'est toujours pas, reconnu comme UN
principe fondamental, d'ordre juridique.,
consacré par le systéme politique qui
doit le garantir. activement malis
comme une question accessoire (&
l'exceplion de quelques pays scandi-
naves).

CRITIQUE DE LA THEORIE LEGALE DE
L'EGALITE DES SEXES

le droit & l'égalité des femmes s'est
construit par étapes et fragmentaire-
ment. Ainsl '&galité des salaires o pré-
cédé l'égailité de traitement dans les
conditions de fravail ou dans les régi-
mes de sécurité soclale, ce qui le ren-
dait pratiguement irréalisable.

Depuis le début de ce siécle, le droit &
l'égalité des hommes et des femmes
s'est consfruit par étapes successives,
révélant un déveleppement non -
néaire, caractérisé en ce qui concerne
sa définition, son interprétation et son
application par des outils conceptuels
juridiques incapables de produire les
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résultats attendus. La crifique de la
théorie légale de l'égalité et l'analyse
de son dévsloppement historique mon-
frent les dysfonctionnements des outils
conceptuels de Id culture juridique
dominante. Des oufils, congus par des
hommes, pour lesquels le référent &
partir duquel se construit le droit, est
masculin, Méme si cela n'est pas dit.

Parmi les outils gui ont provogué le pius
de confusion et conduit & une véritable
impasse pour l'égaiité des femmes et
des hommes, je reléve enfre autres :

- le recours aux classifications, c'est-G-
dire la prise en considération des fem-
mes en fant que caiégorie socio-
i&égale, dont on verra les imites dans les
1&gislations affirmant 'égalité devant la
loi et dans Ialoi ; ‘

- linterdiction paradoxale d'opérer des
discriminations positives fondées sur le
sexe dans le cadre des legislations
d'égalité de hraitement, Cette inferdic-
tion se retrouve dans les formes suc-
cessives de ces |&gislations, quiil
s'agisse de I'égalité des chances ou de
l'&galité de résultat ;

- le cargctére subsicliaire de 1'égalité
enfre les sexes dans un systéme pré-
tendument neutre et abstrait.

Enfin, sur le plan théorique, la théorisa-
flon juridique qui s'est développée au
XXe siécle sur le droit de l'égalité
sexuelle a été imprégnée d'une appro-
che anfi-discrimination gul a condult &
une véritable impasse. A I'heure ac-
fuelle, linterdicticn de discriminations

moftlvées parle sexe est généralement

infroduite dans nos systémes juridiques
et donne peu de résultats. '

- Une telle approche a permis de main-
tenir un systéme juridique de I'égalité,
prétendurment universaliste et indivisi-
ble gui reconnait une série de droits
fondamentaux, de droits politiques, ci-
vils, éconcomigues et sociaux & chaque
citoyen ou chague sujet de droit, abs-
traitement situé-mais, gui, ou nom de
égalité formelle sans discrimination

96 ;

instituée entre les divers sujets de droif
asexués, fait 'économie de la recon-
ndissance absolument indispensable et
nécessaire dun droit fondamental au-
tonome - existant per se et non par in-
cidence - le droit fondamental de
l'égalité de la femme et de 'homme.
Ce droit fondamental doit se tfraduire
par la parité,

Cette conclusion est le résulfat de plu-
sieurs années de réflexion et de re-
cherche critiques dans le domaine de
la théorie juridique de 'égalité.

Ce n'est gue trés récemment, au milieu
des années 1970, gu'est apparue dans
certdins pays scandinaves une formula-
fion origincle et novatrice, celle de
"'égalité de statut pour les sexes'.
Celle-ci opére, pour la premiére fois
dans la doctrine légale occidentale, la

. reconnaissance d'un droit autonome,

dun droit en soi, de I'égalité des fem-
mes ef des hommes en tant gue sujets
de droit sexués.

Il est important de saisir la différence
fondamentale entre d'une part les sys-
témes juridiques dun premier type, qui
reconndissent 'le droit d'égalité des ci-
toyens ou des personnes de maniére
abstraite et neutre, en I'assortissant de -
linferdiction de discriminations fondées
sur le sexe, la race, la couleur, la reli-
gion, [appartenance philosophique,
politigue ou syndcicale, lorigine ethni-
gue, ete. (c'est notamment le systeéme
francais) ; et d'autre part les systémes
juridiques dun second type, consa-
crant le droit & I'égalité de stafut pour
les sexes, assorli de |'obligation de
prendre des mesures spécifiques pour
les femmes (les systeémes scandinaves).

Mais j'ajouterai gu'au stade actuel de
l'énonciation du drolt & I'égaiité de sta-
fut des femnmes et des hommes, les Tex-
tes relevant du second type restent
encore imparfaits. En revanche, Ia fino-
lisation logique de ce droit & I'égalité
de statut conduit & la reconncissance
de la parité, alors que les systémes du
premier type, moins soucieux de' I'ap-
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plication réelle de l'égalité, en sont
conceptuellement plus &loignés.

LINSTRUMENTALISATION DU DROIT A
‘LEGALITE RESPONSABLE DE L'ECHEC
DE L'EGALITE JURIDIQUE DES SEXES’

Dans tous les systémes juridiques élo-
borés jJusgu'd ce jour, 'échec patent de
l'égalité juridique des femmes et des
hommes provient d'une instrumentalisa-
tion erronée du droit & I'égalité, repo-
sant sur des outils conceptuels inadé-
quais et des présupposés implicites de
nature culturelle ef philosophique qui
fraitent 'homme comme le comparant
universel et la femme comme une ca-
tégorie spécifique. Examinons d un peu
plus prés ces Présupposés implicifes.

- 1. L'égalité devant la lo/

Le développement du droit & l'égalite
+frouve son origine dans la reconnais-
sance dune égalité formelle enfre les
citoyens ou les personnes : l'égalité de-
vant la loi. . I s'agit 1@ dune premiére
étape dans o reconnaissance de
régalité, Pour ce faire, le législateur
opére par classifications, propriétés ef
relafions. C'est la loi qui décide des
caractéristiques individuelles et collec-
fives des bénéficicires du traitement
égal. Il s'agit d'une approche segmen-
{aire et de type'logique. Ele saccom-
mode des inégalités substantielles les
plus flagrantes, qu'slle justifie 1égale-
ment par 'exclusion de certaines per-
sonnes {par. exemple les femmes, les
étrangers, les juifs, les noirs, efc.) qul
seront réputés ne pas détenir les ca-
ractéristiques retenues par la classifi-
cation. Celles-cl ne pourront donc pas
prétendre & I'eégale protection d'une 1ol
qui ne les vise pas.

2. l'8galité de fraffement dans la fof

Dans une deuxiéme étape, 'égalité de
fraitement des cifoyens ou des person-
nes assortie de linferdiction de discri-
mination fondée sur un motif légale-
ment reconnu comme [légitime est

apparue, et cela plus de 150 ans aprés
l'égalité devant la loi.

Toute la logique des systémes anti-

discriminatoires repose sur un fonde-
ment quil convient didentifler claire-
ment : & savolr guune discrimination
(définie généralement comme “toute
distinction, exclusion ou préférence
fondée sur un motif) n'est pas interdite,
elle est méme inévitable dans la com-
plexité des rapports sociaux, polifiques
et économigues. Ce qu'opére le sys-
téme juridique de l'égalité abstraite,
c'est linferdiction de discriminer sur la

‘base d'un motif interdit.

Tant que o discrimination n'est pas
qualifiee dillégale, elle est licite. C'est
en effef la lol gui confére & certains
motifs le caractére d'agent discrimina--
teur ilicite.

Linfroduction par étapes du droit &
I'égalité pour les femmes permet d'ob-
server gue linterdiction de discriminer
pour le motif de lappartenance ¢ W
sexe est apparue plus tardivernent, ef
d'une autre maniére, que les motifs teis
gue la race, la religion ou l'origine so-
ciale. Ensuite, les discrimingtions se-
xuelles fureni interdites fragmentaire-
ment. Un exemple significalif @ la cas
Defrenne. |l est dorénavant inferdit
d'attribuer un salaire iInégal pour un fra-
vail égal. Ceffe hotesse de l'air a donc
eu drolt aux arriérés de salaire non per-

| cus par rapport cu salaire de ses-ho-

mologues masculins pour un méme tra-
vaill. Mais la clause résolutoire gui met-
tait fin de plein droit, par le seul fait de
l'échéance de son anniversaire de
quarante ans, au confrat des hotesses

"de {'alr était mainfenue car, & la méme

épogue, 'égalité de traitement dans.
les conditions de travail n'était pas ga-
rantie par le droif communaufaire, |1l
faut également savolr que, méme |&-
galement interdite, la différence de
fraiternent peut devenir licite si elle est
considérée conforme & lintérét géné-

“ral par les juges, ef si elle poursuit le but

de la ioi.
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La caractéristique du sexe en tant
gu'agent discriminateur est constam-
ment comprise et inferprétée selon les
conceptions dominantes, selon les va-
leurs de la société a un moment donné,
Parmi toutes les différences de traite-
ment discutées devant les cours et tri-
bunaux, jamais 'égalité des sexes n'op-
parait comme un principe fondamental
reflétant les valeurs .égalifaires de la
société, dont le non-respect aurait un
caractére fotalement Inadmissible. Au
contraire, la représentation sociale des
rbles respecilfs atffribués aux deux
sexes permet de jusiifier "objective-
meni” une discrimination sexuelle, Car
cette représentation n'est jamais vue
comme déraisonnable ou arbifraire.

ASSIMILER LES DISCRIMINATIONS
POUR MOTIF DE SEXE GION, REVIENT
A IGNORER LES RAPPORTS SOCIAUX
DE SEXE

- En fait, la logique juridique apparait

gravement en défaut dés lors que le
sexe n'est considéré qu'en tant que cri-
tére éventuel de discrimination. Au lieu
de tenir compte dune donnée évi-
dente, la dudiité sexuelle du genre hu-
main, le systéme juridique s'inspire
dune logique d'élimination dun critére

pami d'autres, Ce qui se traduit, dans |

ses résuttats, par la négation ou lg mé-
connaissance des rapports sociaux. de
sexe. Les alfentes et les exigences de
la société sont différentes et se tradui-
sent par des prafigues, des attifudes,
des coutumes différenciées. S nous
reprenons ['exemple de la clause d'dGge
de 40 ans des hdtesses de l'air, Gge &
partir duguel la diminution présumée de
leur affrait sexuel “justificit" leur licen-
clement, nous constafons gue l'exi-
gence posée pour un méme travail est
différente selon le sexe du fravailleur. |
ne suffit donc pas dinterdlire la discri-
mination fondée sur le sexe, On volt 1
. gue les procédures et mécanismes an-
fi-discriminatoires ne jouent pas de la
méme maniere lorsqu'il s'agit d'aufres

G8

motifs (qui d'dlileurs se rapportent tou-
jours & Une personne sexuée) et lorsqu'il
s'agit du motif du sexe.

Faire figurer le sexe parmi d'autres clas-
sifications (race, couleur, religion, opi-
nicn polifique, etc.) réduit les fernmes
ad rang dune catégorie classifiée
comme les autres groupes visés.

La différence des sexes est oubliée et
refoulée, avec pour conséguence que
fon ignore complétement que l'accés
aux droifs et les conditions d'exercice
sont différenciés pour les hommes et
pour les femmes en raison des condi-
fions .de socialisation et des rapports
sociaux de sexe qui fraversent foutes
les sphéres de la vie en société. Pa-
reille approche camoufle ftotalement
une erreur de logique : le sexe ne peut
pas constituer une catégorie comme
les aufres puisqu'll figure dans foutes les
auires catégories de motifs gui s'appli-

“quent & des personnes sexuées : nolr ou

noifre, juif ou juive, chrélien ou chré-
tienne, Frangdis ou Frangaise, etfc.

Certains textes constitutionnels (ils sont
plus rares) affrment que les hommes et

les fernmes sont égaux en droit ou ont -

des droits égaux. Ce qui est profondé-
ment différent d'un droit fondamental &
l'égalité de la femme et de I'homme.
Dans le premier cas, des mesures d'ac-
tions positives cu des quotas sont diffi-
cilement tolérables, & moins de faire la
démonstration gu'existe une situation
exceptionnelle qui autorise gu'une me-
sure préférentielle pour un sexe soit

admise fempcerairement et en tant que

mesure dérogatoire limitée, alaquelie il
faudra mettre fin dés que possible.

Dans le second cas, les mesures d'ac-
fions positives (y compris des quotas)
sonf non seulement autorisées, mais
doivent &fre prises parce que I'égalité
de stafut de ia femme et de 'homme
dans la société oblige les autorités pu-
bliques et les particuliers & les prendre
pour garantir le droit fondamental de
I'égalité de la femme et de 'homme,




parce qu'elles sont constitutionnelle-
ment impératives.

L'évolution des interprétations de la

" discrimination faites par les Cours su-

prémes et les tribunaux montre claire-
ment les imites et tes impasses de 'ap-
proche anti-discriminatoire pour garan-
tir effectivement l'égalité des femmes
et des hommes dans la vie &conomi-
que. Supprime-t-on une discrimination,
elle resurgit sous une auire foorme, En
1974, j'ci gagné en Belgique un proces
qui a fait du bruit car les conséquences
de la décision judiciaire étaient frés
lourdes pour les charges de la sécurité
sociale. De quoi sagissait-t 7 A L'épo-
que, le moentant des dllocations de
chémage &tait fixé par un Arrété royal.
Flles é&faient forfaitaires et varicient

selon le sexe, la situation matimoniaie

et famiiale, et 'adge. Les montants les
plus élevés étaient atfribués en consi-
dération de metifs sociaux dans la hié-
rarchie suivante : au sommet, le ¢chd-

meur de sexe masculin, marié ayant

des enfants & charge ; ensuite le cho-
meur de sexe masculin dont I'épouse
travalllait ; ensuite le chémeur masculin
célibataire de plus de 21 ans ; aprés
euyx, venalent les fermes avec les trois
mémes catégories, c'est-G-dire que
lallocation la plus élevée : celle de la
chémeuses mariée avec un époux &
charge (invalide) et des enfants, était
inférieure a celle du célibataire mascu-
lin de 21 ans ef plus, etc.

L'arrét du fribunal condamnait o hié-
rarchie adoptée par 'Amrété royal au
motif gu'elle viclait le principe constifu-
flonnel de I'égalité des Belges devant
la loi sans discrimination liée au sexe
(art. 6 ancien de la Consfitution),

Quelle fut la réaction du gouvemne-
ment ? Les fernmes chémeuses regu-
rent-elles. dorénavant une Indemnisa-
tion comparcable a celle des chémeurs
masculins pour une situation familiale
identique 7 |l n'en fut rien. e nouvel
Arrété royal, adopté en héte, instaura
un systéme d'allocations de chdmage
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calculées en fonciion dun pourcen-
fage du demler salaire touché par le
chémeur (neutre ef asexué) en modu-
lant le pourcentage selon les charges
familicles. Le texte é&tait parfaitement
conforme a la Constfitution et inatta-
quable. En revanche, 'es fermmes qui
gagnaient en moyenne 40% de moins
gue les hommes, furent fortement pé-
nalisées par le nouveau systeme. i s'a-
véra que cette victoire juridique se
fransforma en défaite sur le plan de ses
conséguences. Nul ne prit en considé-
ration (et sur quelle base juridique 'au-
rait-on fait 7 gue les fravailleuses,
comme les travailleurs, coftiscient sur
les mémes bases au financement de a
sécurité sociale sur des salaires plafon-
nés. Un tel systéme réalise une ponc-
tion plus forte sur les bas salaires (C'est-
a-dire principalement les salaires fémi-
ning) que sur les hauts salaires. Ce cas
est loin d'é&ire anecdotique. 1l illustre

clairement la complexité des proble-

mes d'égalité distributive, lnteraction
des systémes de valeurs sous-jacentes
aux décisions politigues qui organisent
I'Efat-Providence.

'L'EGALITE DES CHANCES ET L'EGALITE

DE RESULTAT

la prob/émafkyue des actions
posifives

La seule existence d'un sys’reme juridi- -
que de l'égalité ne suffit pas, i1 fauf
créer les conditions nécessaires pour
que cet enjeu acceéde a l'agenda des
autorités  publiques, des décideurs
économiques et sociaux, des acteurs
soclaux sur les lieux de travail.

Les difficultés sont d'une part d'ordre
juridique et théorique :

- elles nalssent de la contestation de la

licéité de mesures préférentielles des-

finées & un sexe en particulier et qui
porterdient atteinte & 'égaiité formelie

des sujets de droit, des individus abs-
fraits ou asexués, devant la loi (cf. mon
étude pour le Conseil de [Europe suries

oo
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actions positives et les confraintes
constfitutionnelles et [&gislatives qui pe-
sent sur leur mise en ceuvre dans les
Ftats membres du Conseil de I'Europe,
1989);

- elles portent également sur I'énorme
difficulté d'imposer ces mesures par
des dispositions l&égales ou réglemen-
- taires contraignantes et sur le carac-
tére Imité et sans cesse remis en cause
des programmes d'actions positives
entrepris sur une base volontaire, pu-
rement velléitaire ; -

- elles portent sur la résistance des dé-
cideurs des milieux professionnels con-
“cermés d considérer que la question de
légalité professionnelle des femmes et
des hommes soit une question impor-
fante et centrale, et & leur conviction
gu'il sagiralt d'un probléme accessoire
dont la réalisation se fera lentement,
progressivement, avec ['évolution des
mentalités et de la benne volonté.

D'autre part, les difficultés sont d'ordre

pratique : on ne peut, par un pro-
gramme d'actions positives, changer

les rapports sociaux de sexe qui détfer-

minent fransversalement - ['ensemble
des conditions de travail des femmes
concurremment avec leur situation et
leurs conditions de vie dans la sphere
privée de la famille et leur statut dans la
sphére publique. De nombreuses me-
sures envisagées en milieu profession-
nel vont se heurter & des difficuliés
nées de confraintes extérieures au tra-
vall. La ségrégation professionnelle -
tant - verticale . gu'horizonfale - des
femmes dans I'économie et e monde
au travail frouve ses origines dans la

totalité des ropports sociaux de sexe,

dans limprégnation des stéréotypes
véhiculés par la culture, 'éducation, le
systéme scolaire, la famille, les médias
el dans Ia quasi exclusion des femmes
des lieux de la décision économique et
politique.

Les débats qui ont eu lleu dans Ia
Communauté européenne ¢ 'occasion

100

de l'examen de 'adoption possible d'un
nstrument du dreit communautaire re-
latif aux actions positives ont bien mon-
tré gue le droit & I'égalité n'est pas con-
sidéré pour ce guil est - et devrait
étre - un droit fondamental, mais
comme un principe de faible portée, &
nature largement exhortatoire, et sans
qucun caractére confralgnant.

La dé&finition des acticns positives qui
été retenue par la Directive 76/207 sur
l'égalité de traitement du Consell des
Communautés européennes fait clal-
rement appardiire une approche né-
gative et minimgliste des actions positi-
ves : les mesures préférentielles d'ac-
tions positives constituent des déroga-
tions licites au principe général d'égali-
t& de traitement entre les hommes et
les fernmes pour cutant gu'elles consti-
fuent des mesures temporaires desti-
nées a remédier aux inégalités de fait
qui affectent les chances des femmes
dans la vie professionneglle. le carac-
tére dérogatofre au principe de l'égali-
& de traiterment aura pour effet que les
actions positives seront de stricte inter-
prétation et devront obéir au principe
de proporfionnalité.

Il ne s'aglt nullement d'un mandat impé-
ratif d'agir en vue de réaliser I'égalité,
Le récent arrét de la Cour de Justice
des Communautés européennes du 17
octobre 1995 fournit un exemple saisis-
sant du tfonnecu des Danadides de
l'égalité des sexes puisqull interpréte le
droit communaufaire des actions posi-
tives en mettant 'accent sur son carac- -
tére strictement dérogatoire au prin-
cipe général de I'€galité de fraifement,
La Cour condamne toule disposition
positive fendant & assurer une égalité
substantielle et concréire.

Le droit communautaire, selon la Cour,
n'a pas pour objectif égatité de résul-
tat et s'oppose donc & une mesure qui
"favoriserait" directement les femmes
au détriment de l'égalité formelle de
frafternent des hommes et des femmes.
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Le consensus politique et social sur-

I'objectif de I'égalité enfre les sexes,
comme droit fondamental, parait una-
nimement établl mais la machine se
grippe dés lors quil s'agit d'adopter
des actions positives pour viser I'effi-
cacité et I'effectivité en terme de résul-
tats.

En aucun cas, I'égalifé de résultat jus-
guici n'est comprise et interprétée
comme le principe dun équifibre strict
entre les femmes et les hommes, éga-
lement répartis dans toutes les fonc-
tions politiques, économigques et so-
cicles. :

L'égalité enire les sexes sera paralysée
fant qu'elle ne sera pas reconnue
comme un droit fondamental auto-
nome et tant que 'examen de la licéité
ou de la constitutionnaiité de mesures
spécifiques visant égalité de résulfafs
sera englobé dans une analyse postu-
lant que de telles mesures ne peuvent

violer 'égale protection des lois de

l'ensermble des cltoyens.
Les quolas

Le point de départ est le constat d'in-
&galités flagrantes qui persistent entre
les sexes, la mesure du guota est prise
justement pour rétablir Iégalité.  Or,
toutes les argumentations anti-guofas,
se fondent sur une pétition de principe :
légalité entre les sexes devant ia o est
reconnue, et partant, le quota violerait
cette égalité formelle.

Lors de l'appréclation juridique de la
licéité des quotas, I faut prendre en
considération quils ne visent pas a prio-
1 & favorlser ou & avantager les fem-
mes dans un domaine donne, mMais
qu'au contraire ils veulent redresser et
compenser labsence constante de

prise en compte dans les différentes -

sphéres de la vie en société des fem-
mes aussi qualifiées que les hommes. |l
s'agit de mesures rétablissant, en par-
tie, le déséquilibre créé par la division
socio-sexuelle de la société au détri-
ment des femmes.

Sur le fond, on constate la'limite et par-
fois les effets de dérive des systémes
de quotas pour réaliser I'égalité. Les
guotas procédent dune logique res-

trictive. Sl lon veut se servir de quotas

sexués pour chercher & assurer une re-
présentation équiliorée des femmes el
des hommes dans une enceinte polifi- |
que, ou une catégorie professionnelle,
on adopte en fait une logique restric-
tive. On prétend fixer la part de repré-
sentation dindividus sexués, définis en
tanf que catégorie, & 25%, 30% ou 40%.
La logique dans laguelle on entfre ge-
nére qussitdét les problémes liés a ld
pertinence de la masse fixée. Et bien
d'autres problémes encore gui mon-
frent le caractére pemicieux pour les
femmes d'une masure qui a pour but,
théoriquement, de les favoriser.

Regardons précisément comment les’
choses se passent dans la réalité.  Les
quotas, dans ies systémes juridiques qui
les acceptent, ne sont licites que parce

_ que constituant une dérogation tempo-

raire & I'égaliié de traiterment, du moins
s'agissant .de quotas sexués. Mais en
fait, une fois le guota ctteint, il devient
quasiment Impossible de le dépuasser,
parce quil n'a pas été congu pour ten-
dre & 'égalité. || a pour objet de consti-
tuer un compromis "acceptable” ef rien
de plus. J'ajoute que si I'objectif pour-
suivi est de rendre jusfice aux femmes
et de metire fin & leur exclusion ou leur
sous-représentation, il n'est pas boen,
symboliquement, de recowir 4 un
terme restrictif.

Par dilleurs, les femmes désignées cu
moyen du guota devront présenter des
caractéristiques Identiques ou compa-
rables aux hommes (Ear exemple
sagissant dun quota & atteindre pour
rééquilibrer la présence des femmes
dans un échelon supérieur de la fonc-
tion professionnelle, on cherchera &
&valuer les mérites, les qualifications,
les potentidalités de la candidate sus-
ceptible d'étre désignée plutdt quun

candidat masculin, ef on agitera le
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specire des discriminations & rebours
frappant I'homme).

La femme entrée dans un grade, une
fonction, une assemblée gréce au quo-
ta, sera stigmatisée. C'est une forme
nouvelle de fragilitas sexus ou dimbe-
cillitas sexus. On accusera la bénéfi-
cidire du queta de devoir ses lauriers &
son sexe et non "'d ses mérites et & ses
Talents",

Prafiguement done, la voie du quota
mene elle aussi & une impasse.,

CONCLUSIONS.

Une approche radicciement différente
se révele nécessaire pour assurer une
égalité effective des sexes : celle de la
parité.

Les exigences de la parité doivent
constituer les bases du nouveau con-
frat social du XXle siécle. Elles condui-
sent & réexaminer en profondeur ies

dogmes et les certitudes, et font appa-

raifre une conception nouvelle de
l'égaiité, de I'équilibre entre les sexes.
Une démocratie re-pensée est néces-
saire. Elle ne pourra se faire que sur ia
base d'appreches, de polifiques ef de
pratiques nouvelles dent I'épanouisse-
ment reqguiert un approfondissement
des liens entre la parité et les principes
démocratigues.

La premiére étape dans la construction
juridique de la parité est de reconnditre
le droit fondomental, autonome, &
fégalité des femmes et des hommes

comme un droit & part entiére, inscrit .

dans les Constitutions et les instruments
. Juridiques infernationaux.

Tout fraitement différencié selon e

sexe ne sera plus simplement constitutif

dune dérogation - autcrisée ou non,
licite ou lllicite - & un droit fondamental,
susceplible d'éfre qualifiée d'atteinte
excessive ¢ ce droit.

La seconde étape consistera & garantir
le droit & la parité des fermmes et des
hommes, gui trouvera son expression
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dans le systéme politique par linstaura-
fion de la démocratie paritaire. C'est
seulement en spécifiant que 'Mumanité
est duelle et qu'slle ne saurait &tre 1&gi-
fimement représentée que sous sa
double forme, masculine et féminine,
que seront évités les pieges d'une abs-
fraction asexuée du citoven ou de
'éfre humain qui finit toujours par se
décliner au masculin, :

Lo présence nécessaire des’ citoyen-
nes dans élaboration des lois et des

politiques qui s'appliquent & tous don-
nera un sens concret a l'égalité des
citoyens, principe fondamental & I
démocratie.

En résumé, il faudra re-formuler les défi-
nitions des drolts humains foendamen-
tfaux de maniére & ce quiils ne consa-
crent plus I'hégémonie du modéle
rmasculin dans linterprétation et I'appili-
cation des fextes. Ef poser expressé-
ment le caractére paritaire de Ig dé-
mocratie, ¢'est-a-dire définir la repré-
sentation paritaire comme  condition
nécessaire & l'existence de la démo-
cratie, au lieu den faire -une consé-
quence lointaine et faculfative,

BIBLIOGRAPHIE

VoeceL-Polsky E. (1982) "Btude des program-
mes d'action positive en tant que stratégies
destingées & infégrer les fravaileurs féminins
et d'autres groupes minorisés dans le marché
du fravail’, Edité por la Commission des

Communautés  Européennes.  34/V/80/83,

Ces. 1982, 111 pages.

VocEL-Polsky E (1984) 'Les bescins sociaux
nouveauyx, analyse @ partir de la stuation des
groupes cibles, Le cas des femmes". Econo-
mica. Parls, in ouvrage édité par J. Van-
damme Pouwr une nouvelies polifigue sociale
enfurope, 1984, pp.55 a 48,

VosEL-PoLsky E. (1989) "Les actions positives et
les contraintes constitutionnelles et législati-
ves qul pésent sur leur mise en ceuvre dans
les Etats membres du Consell de IEurope.”
Strasbourg. Edit. du Censell de I'Europe, &

pages.




VosEl-Polsky E. (1994) 'Les mécanismes na-
tionaux institutionnels mis en place dans les
Etats rmembres du Conseil de Turope pour
promouvoir [égalité entre les fernmes et les
hommes. Strasbourg; Edit. du Conseil de
IEurope, 156 pages.

VoeiL-Polsky E (1994) "Les femmes et la ci-
toyenneté européenne” (avec V. De (GRAEVE
et J. Voee). Edité par la Commission Euro-
péenne DGV V/2337/94-Fr, 238 pages.

VocEL-PoLsky E. (1985) "Les programmes d'ac-
tion positive en faveur des femmes. Analyse
thé&orique. La praticue® in Rewvue Infermatio-
nale du Travoil Genéve BJT.vol. 124n° 3 et 4.
op.267-279 et pp.413-429.

Voee-Polsky E. (1994) "Critique de la théorie
légale de l'égalité des sexes. La parté, un
nouveau paradigme’. Bruxelles, Edité par les
Senvices Fédéraux des Affaires Scientifiques.
Point d'appul Wornen's Studies, Manuel de
ressources pp.119-134,

les Cahiers du Mage 3-4/95

103







Les Cahiers du Mage 3-4/95

COMMENT
P@ODUIRE DE
L'EGALITE ?
pdr R

Geneviéve Fraisse

Philosophe
Laboratoire de

philosophie politique,

&conomique et sociale

omment comprendre gue
la lol sur I'égalité profes-
sionnelle ne solt pas appli-
guée ? Comment é&chap-
per au répétifif de la dénonciation des
inégalités de fonctions et de salaires ?
Pourquoi 'écart est-i si grand, et si fixe,
enire un principe d'égalité qui semble
une évidence et une réalité. d'inégali-
tés qui reste archaique ?.
L'explication n'est pas univoque, les
exposés proposés, de Marie-Thérése
Lanquetin, Mariefte Sineau, -Catherine

. Marry et Eliane Vogel-Polsky donnent

une diversité d'éclairages qui formenf -
& mes yeux (mercl & l'organisatrice de
la séance, Jacqueline Laufer) une vi-
sion densemble du probléme exiré-
rmement structurée.

- Comment produir'e de l'égdlité ? La

question d'aujourdhui porte sur 1'€gali-
t& dans le travail ef non pas sur I'égali-
té politique, ou '&galité civile. L'égalité
professionnelle me pardlt effective-
ment une guestion originale & l'inté-
rieur du débat sur I'égalité des sexes
en général.

Les textes ci-dessus insistent tous sur la
complexité des facteurs expliquant la
permanence des inégalités profes-
sionnelles entre les sexes; ce que je ré-
sumerai avec un peu de provocation
par une formule d'Eliane Vogel-Polsky,
“les contraintes exiérleures au fravail’,
celles-ci é&fant paradoxalement |es

- causes propres de linégalité dans le

fravail, D'ol ma premiére remargue
induite par ce paradoxe: guelgue
chose cloche dans I'énconcé du débat
sur l'égalité professionnelie, ef ce
quelgue chose est le mot d'égalité iui-
méme. Non pas qu'il soit faux bien sar..
Mais || faif &cran. Car, telle est mon hy-
pothése, I'égalité se discute sur fond
de la reconnaissance de lidentité des
personnes, de leur similitude. L'égalité
professionnelle bute cependant fou-
jours, quasi systérnatiquement, sur ia
différence entre les sexes, sur la dis-
semblance entre hommes et femmes.
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Situation paradoxale donc de cette
discussion sur I'égalité professionnelle:
en politique 'égalité citoyenne repose
sur le fait guhommes et femmes sont
semblablement des étres de raison:
dans ['espace &conomigue, en revan-
che, il faut produire de I'égalité & partir
des différences entre les sexes
(différences socicles et différences
corporelles), & partir de ce qui reléve
aussi de la liberté spécifique des
femmes & prendre place dans I'es-
pace économigue, Telle est mon hy-
pothése et ma lecture des textes pro-
posés.

le texte de Marie-Thérése Lanquetin.

étonne parce que toutes les affaires
judiciaires évoquées por elle ren-
voient précisément & lg différence
des corps entre les &tres sexués. || est
effectivement question de force phy-
sique, de pénibllité, de fatigue distine-
fes enire les hommes et les femmes:
ces différences expliquant, voire justi-
fiont par I& méme dés inégalités de
salaires. |.e probléme est alors de pen-
ser 'égalité professionnelle & partir de
linégalité corporelie, & partir d'une
- supposée différence des corps. On
peut s'insurger contre une telle réalité
© prosdique, mais on ne peut 'éluder.

En paraliéle, Jouvre une parenthése
- sur un point important: ce que Marie-
Thérese Lanquetin nomme "la charge
de la preuve’, qui, dans le droit natlo-
nal au contrdire du droff communau-
taire, incombe a la victime et non &
l'accusé est une situation paradoxale
bien connue dans I'histoire de la pen-
sée féministe. John Stuart Mill y voit e
paradigme de la lufte pour I'égalité
des sexes et [afiranchisserment des
femmes s'cuvre sur cette difficulté
majeure de la réfutation de la domina-
tion masculine.

Le texte de Mariette Sineau et Jane
Jenson sculéve & un aufre niveau lg
question de la différence des sexes.
Par deld les questions de politique,
gauche ou droite, dont son texte dis-
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cute, elle montre bien comment le tra-
vdil des femmes se définit par 'appar-
tenance 4 un double espace, par la
fameuse "double journée'. Le travail
dune fermmme se pense foujours entre
la production ef la reproduction, entre

deux lieux, familial et professionnel. Ce

N'est, rappelons-e, jamais le cas des
hommes. L& encore l'égalité profes-
sionnelle bute sur une réalité différen-
ciée des hommes et des femmes dont
on ne voif guere la résclution pro-
chaine, :

Une parenthése id aussi: la tendance,

plus ou moins virtuelle, de professiona-
liser la maternité, avec les méres elles-
mémes, ou grce aux emplols fami-
fiaux, n'est pas nouvelle. La fin du XiXe
siecle et le début du XXé en débattent
longuement.

Le texte de Catherine Marry pose un
probléme crucial, celui du pouvoir
dans e monde du fravall et celui du
modeéle du pouvolr, La encore |a diffé-
rence prime sur la ressemblance entre
les sexes. Les femmes semblent moins
intféressées que les hommes par le

- pouvolr, le déroulement de leur car-

rére, leur progression dans la hiérar-
chie. La réflexion sur les femmes ingé-
nieurs monire gu'elles s'empéchent
autant gu'elles sont empéchées d'ac-
céder au pouveir. Je vols I& & nouveau
comme un partage entre. les sexes,
celul de formes distinctes de rapport
au symbolique. En dehors de la domi-
nation masculine, apparalt une diffé-
rence de combuativité professionnelie
qui montre que l'enjeu symbolique ne
joue pas de la méme fagon pour les
hommes et pour les femmes. Dire cela
n'est pas proférer une vérité définitive,
mais prendre acte plutdt d'une situa-
fion actuelle.

En parenthése, je remarquerai que Ca-
therine Marry pose aussi la question du
rmodéle, de la fransmission d'une gé-
nération & l'autre, dune maniére op-
timiste, gui franche avec le pessi-
misme des conclusions de sa recher-




che. Je soulignerais volontiers gu'ainsi
elle se décale dune recherche fémi-
niste qui a souvent préféré désigner et
dénoncer la répétitivité de la repro-
duction que repérer d'éventuelles rup-
tures.

Aprés ces trois textes désignant les
lieux de la différence entre les sexes
dans la sphére économique et profes-
sionnelle, le tfexte dEliane Vogel
Polsky arrive comme pour conclure.
Puisque l'‘application de la loi pour
l'égalité professionnelle s'‘avére diffi-
cile, elie déduit quil faut Investir ia
sphére publique, qu'll faut falre un dé-
tour politique face” & une Impasse
économique. Le détour politique pro-
posé est laction pour la parité. Je
prends acte de ceftte analyse & ma
facon: en faisant 'hypothése que le
travall des femmmes met toujours en
avant la différence entre hommes et
femmes plus gue leur ressemblance, |l
est logique que foutes les actions
égalitaires butent, parce gu'elles la
masquent, sur cette différence. D'old
l'analyse politique gui montre d'abord
qu'il est difficile de produire de I'égali-
t& avec la différence; qui offrme en-
suite que la lutte politique pour la part-
& est dautant plus pertinente gu'elle
conjugue I'égalité avec la différence;
la parité reconnaissant en effet en son
principe que humanité est constifuée
par deux sexes,

Que conclure ? Qu'll est impossible de
dire de facon répétitive gu'i faut ap-
pliquer la loi. Ef qu'il faut donc recon-
ncitre, & mes yeux, deux choses: le dé-
tour par le politigue (action pour la pa-
rité ou non) est effectivement fonda-

mental: le travail des femmes est un

lieu ol l'égdlité savere particuliére-
ment difficile & représenter car c'est
avant tout un espace oU s'exprime d
différence sexuelle.

Ma parenthése a l'égard du dernier
texte sera ma conclusion. Je ne sulvrdi
pas l'opposition classique du fémi-
nisme, reprise par Eliane Vogel-Polsky,
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celle de I'égalité versus différence.
Cette opposition, frés anglo-saxonne
par ailleurs, est bancale car elle met
en balance un ferme politigue avec un
terme ontfologique. Reprenant une dis-
finction hegelienne, je pense quil fauf
metire lidentité face & la différence,

. la ressemblance face & la dissem-

blance; 'égalité est le froisieme terme
qui se met en rapport aussi bien avec
lidenilté quavec la différence. La t&-
che est tfoujours double, celie de pro-
duire de |'égalité dans les situations ot
les hommes et les femmes sont les
mémes et dans celles o ils sont diffé-
rents. Dans le cas du travail, la difficul-
té vient de ce gque le débat sur 'égali-
& empéche de voir que la différence
des sexes, si présente dans la réalité
professionnelle, induit nécessairement
une réflexion sur ld liberté des femmes.
Mon idée générale est que lldentité
des sexes renvole directement & une
demande d'égalité, tandis que Ila dif-
férence des sexes souléve toujours un
probléme de liberté; or le fravail pour
les femmes est avant fout une affaire

de liberté. Ensuite vient le probléme
de I'égaiité.
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e théeme de cette séance du

séminaire européen du MAGE,

'‘Les différentes approches de lo

division sexuelle du travail di
vergences théoriques et perspectives
disciplinaires” doit permietire de con-
fronter l'opport de trois disciplines,
[économie, I'histolre et la sociclogie.
ainsi que d'analyser les rapproche-
ments et les décalages entre les théo-
ries construites & lintétieur de ces co-
dres disciplindires sur la guestion des
différences entre les sexes dans le de-
maine du fravail et du marché du fra-
vail,

Dés recherches sur la division sexuelle
du fravail effectuées dans ces discipli-
nes avalent pu monirer fant les chan-
gements que les permanences de I
division du travail, domestique et pro-
fessionnel, entre hommes et femmes.
Toutefois, la place respective que ces
recherches accordent & lindividu ou &
la dimension instifutionnelle ou socié-

tale est frés variable et le poids donné

& la dimension: historique (e "long
terme', cf. Sylvie Schweitzer, Catvers au/

- Mage, /95, p.77) et, plus générale-

ment, & la nofion de changement, est
loin d'éfre univoque. Différents courants
théoriques fraversent également cha-
cune des disciplines interpellées.

En éccnomie, cela va de l'approche
microéconomique (des théocries néo-
classiques de V'offre de iravail & celles
de la discrimination et leurs variantes)
aux approches hétérodoxes (es théo-
ries du marché industrie! de réserve, les
théories de la segmentation ou du
marché dual, aui prennent en compte,

chacune & sa maniére, les différences

hommes/femmes). I fallait aussi inter-

roger, de lintérieur de cette discipline, -
le silence ou le presque-sience sur les

rapports socicux de sexe de I'écono-
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mie des conventions! cu de I'école de
la régulation 2, ‘

fn sociologie, de nombreuses recher-
ches partfagent des approches en ter-
mes de segrégation sexuelle des pos-
tes et des professions ou celles en ter-
mes de construction socidle des diffé-
rences de sexe, qui-ne sont pas par
ailleurs exclusives. La division sexuelle

du travail est aussi analysee comme un -

enjeu social des ropporfs sociaux de
sexe. Ces points de vue co-existent - de
maniére pas toujours pacifique - avec
les théses de la conclicticn de réles
sexuss, qui senracinent dans la fradi-
fion sociclogique d'analyse en fermes
de complémentarité des rdles.

En histoire, au'il s'agisse des appreches
en termes d'histoire des femmes ou de
rapports sociaux de sexe, un des dé-
bats se centre sur la place du discours

et des représentations dans la cons-

fruction historique en posant la question
de son autonomie par rapport & 'his-
toire sociale.

| n'était donc pas impertinent de vou-
loir confronter les divergences théori-
ques et les différences de perspectives
disciplingires pour aniver & un premier
apercu critique des explications avan-
cées dans les frois disclplines choisies
pour appréhender les différences enfre

les sexes. Nous avons proposé un cer-

tain nombre dinterrogations, points de
départ pour cet échange interdiscipli-
naire :

1 Une premiére contribution qui perte sur lo

quasi-absence de références explicites au -

genre dans i'économie des conventions
tout en amorgant une analyse des rapports
sociaux de sexe dans ce cadre thécrique d
&té présenté dans un séminaire précédent
du Mage par Fatiha Talchite (cf. son texte
dans ce numéro de Cahiers du MAGE).

2¢f. P. AResTis et . PauciNg, 1995 cif. par A.
BustreeL dans sa  confribution & cette

‘séanhce.
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- guelle place occupe la famille et le
fravail demestique, dune part, et le
marché du fravai, d'autre.part, dans les
propos sur la spécidlisation et la
déspécidlisation sexuele du  travail
avancés par les disciplines et les cou-
rants théoriques Intferrogés et quelles
en sont les raisons?

- comment ces théories de la division

du travail entre les hormmes et les fem-
mes intégrent-elles ou non l'antago-
nisme et le conflit, la question des rap-
ports de pouvelr entre les sexes?

- gu'apporte une analyse en termes de
division sociale et infernationcle du
travail a la conceptuclisation de la divi-
sion sexuelle du fravail ?

- division sexuelle du fravall et différen-
tes approches disciplinaires : fransposi-
tion des paradigmes ou crifique des
paradigmes constitugs ?

Les réponses données par les contribu-
fions qui suivent sont parfois surprenan-
tes et paradoxales, trés souvent inter-
peliantes.

La contribution de 'économie est celle

- qui pose de maniére la plus direcie la

question du fravail domestique celle du
pouvoir entre les sexes, gui ne sont pas
fraltées - comme on aurdit pu le penser
- dans la contribution de la sociologie
qui, tout en offrmant l'existence des
rapports de pouvoir et I'mportance du
fravail domestique au sein de la famille,
choisit de développer essentiellement
le statut de l'emploi et la place des
fernmes sur le marché du fravail, & par-
tir du cas britannigue, Autre paradoxe,
les questions de la division internatio-
nale du travall et de la construction
d'un marché unigue européen sont po-
sées par la sociologie, e pas par
'économie. Sylvia Walby énonce, sur

_ce registre, une interrogation majeure:

quel sera limpact dune integration eu-
ropéenne accrue sur la nature des
rapports de genre dans chacun des
pays de 'Union? Finalement, c'est I'his-

toire qui fransversalise par ses thémes




le réle du domestique et du ménager
("opproche économique’, A. Bustreel)
ainsi que la gquestion de Yacces des
femmes & l'activité rémunérée (Canaly-
ses sociologiques', S. Walby) par ia
proposition faife par Laura  Frader
("perspectives historiques”) d'analyser
la place du privé et du public dans les
réflexions sur genre et fravail gui fraver-
sent les débats de sa discipline.

Autre surprise: la diversité disciplindire
et la mulfiplicité des définitions de la di-
vision sexuelle du travail aul s'en suit
contraste avec 'unité paradoxale de la
périodisation : émergence dun do-

maine nouveau de recherche dans les’

anndes 60-70, foit d'aufant plus frap-
pant que ces disciplines ne se sont pas
constituées en méme femps ni sur ies
mé&mes objets. Le rapprocheément entre
cette apparition dun guestionnement
théorique de la variabie sexe ef l'essor
d'un mouvement social des femmes est
d'ailleurs fait explicitement par Anne

. Bustreel.
Une certdine asymétrie dans ces qQp-

proches limite peut-&tre la comparabi-
itd en termes d'évolution des problé-
matiques et des concepts. En effet, si
les contributions historiue et éconc-
migue sont essentielement des "étafs
des travaux', lapproche sociologique
part d'une présentation assez rapide du
'state of the arts' pour ensuite poser les
jolons dune analyse de la division
sexuelle du travail & partir dune con-
ceptudlisation originale. D'auire part,
les contributicns ne se répondent pas
sur des thémes importants tels que le
statut du discours et de la représenfa-
tion, lancés par le débat historique mais
sur lesquels les contributions des autres
disciplines sont mueftes. -

Cependant, si ces asymétries marquent
les fragilités et les limites de Iéchange
proposé, ces confributions sur les théo-
ries de la division du fravail entre hom-
mes et femmmes enrichissent incontes-
tablement la lecture sexuée du marché
du fravaill que le Mage se propose de
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faire. Enfin, ces analyses des apports
théoriques et problématiques de I'éco-
nomie, de Ia sociologie et de I'histoire
plaident pour une extention de ces
confrontations disciplinaires, notam-
ment & l'lanthropologle, aux sciences du
poliique, & la psychodynamique cu
fravail.
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ANALYSES
SOCIOLOGIQUES
DE LA DIVISION
SEXUELLE

DU TRAVAIL:

par.
Sylvia Walby
Sociologue

University of Leeds
Royaume-Uni

* Texte traduit de Fanglais par Tony Fernet,

es questions-ciés d'une analyse
sociologique de la division
sexuelle du travall portent sur
l'explication de points tels que:

. les changements dans les faux
d'activité des femmes;

. lampleur de I'écart des salaires (et
autres composants de la rémunération
globale.par exemple les retraites) en-
fre hommes et femmes;

.la ségrégation professionnelle ef in-
dustrielle par sexe.

La différence principale des explica-
tions conceme I'accent mis sur:

« so/fla famille ef le ménage

e so/f les structures du marché du fra-
vall.

Ces différences recouvrent ef recou-
" pent les différences classiques enfre
les perspectives fonctionnalistes et
marxistes, aussi blen gu'entre celles en
termes de classe sociale et de genve.

LA FAMILLE ET L'EMPLOI DES FEMMES

Selon |'approche fradifionnelle de
'analyse de l'emploi féminin, la place
des femmes au seln de la famille cons-
titue la clé pour comprendre leur posi-
tfion défavorisée Vis-G-vis du marché
de l'emplol. Ceci a été une des carac-
téristiques @ la fois de 'économie neo-
classique (par exemple Becker, 1965
Mincer, 1962), du féminisme marxiste
(par exempie Beechey, 1977, 1978), et
~de blen d'aufres sociologues tradl-
tionnels (par exemple Pahl, 1984). Dans
cette opfique, les femmes dans la fo-
mille sont censées choislr d'effectuer
un travail de service non-rémunéré et
du travail moins rémunéré, alors que
les hommes ont une frgjectoire profes-
sionnelle continue et & temps plein. Les
femmes n'accédent pas & la forma-
fion et aux qudlifications ou a l'expé-
rlence du marché du travail nécessal-
res pour obtenir de meilleurs postes, et
ne fravaiilent pas suffisamment d'heu-
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res pour &tre mieux rémunérées. Ainsi,
les femmes sonf moins rémunérées
gue les hommes st participent dans
une moindre mesure au marché de
'emplol. Elles sont considérées com-
me une réserve en cas de pénurie gé-

nérale de main d'oeuvre. Dans cette
perspective, il existe des similifudes

enfre les visions marxiste ~et néo-
clossique de l'emploi des femmes.
Toutes deux convergent sur ie rdle
domestique des fernmes pour rendre
compte du phénoméne, convergence
qui a des similitudes frappantes avec
les approches sociclogigues fonc-
fionnalistes de l'analyse des rclppor’rs
de genre.

Cette perspective est discutable, car
elle sous-estime le pouvoir, & la fois en-
fre hommes et femmes, et dans I
structuration du marché du fravall. Elle
suppose gue les personnes sont
payées selon leur valeur sur ce mMdadr-
ché, ef pourtant I'on sait que les rap-
porfs sociaux de pouvoir sonf dune
grande importance pour déterminer la
rérunération dans certaines profes-
sions. Cockburmn {1983y a montké Im-
portance des syndicats majoritaire-
ment masculins dans la défense des
salaires ef des métiers spécifiquement
masculins. Son analyse de la résls-
tance obstinée des ouvrers de ‘la

presse face aux mutaticns de leur fra-

vail est un récit classique qui rend
compte de llmpertance des forces
patriarcales et de la dimension de
classe dans l'organisation de l'emplol.
Philips et Taylor (1980) soutiennent

lidée que la qudlification elle-méme-

est souvent sexuée ("gendered"); selon
leurs hypothéses, ce qui a de la valeur,

est rare, constifue la qualification, et

est reconstruit pour mettre en valeur
les postes & prédominance masculine.
Treiman et Harfmann (1981 ont dé-
moniré gue les différences en capital
humain représentent, fout au plus, 40 %
de I'écart de salaires entre femmes et
hommes. Cette optique présuppose
un rmarché du travail parfait, mais nous
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sovons gue celui-cl est une institution
sociale, régulée parl' Etat et structurée
sociglement dune maniére hiérarchi-
sée se rapportant & d'autres formes
de pouvoir social (Edwards, Gordon et
Reich, 1975), Enfin, la théorie de l'ar-
mée industrielle de réserve est emplri-
guement érronée, Méme dans les pé-
riodes de crise éconcmigue, les fem-
mes se sont frouvées enfrainées dans
r'économie du travail rémunéré - elles
ne constituent pas une réserve de
rmain d'oeuvre.

Presque partout dans le monde occi-
dental, y compris dans I'Union Euro-
pé&enne, I'emploi des femmes G aug-
menté réguliérement ces dernieres
vingt années, maigré des différences
encore marguées entre les Etals en ce
qui conceme limportance de la parti-
clpation éceonomique des fermmes. On
observe au Royaume Uni un des taux
d'emploi féminin les plus élevés ef, d
'heure actuelle, presque autant de

fermmmes gue d'hommes occupent un

emplol au Royaume-Uni. Les femmes
représenidient 49,6% des actifs ayant
un ermploi en 1994, (Voir Tableau 1. Au
cours des 35 demiéres années, |es
fernmes sont passées d'environ un tiers
a la moitié des effectifs employés.
Depuis 1966, le nombre de femmes
occupant un emplei s'est accru alors
que le nombpre d'’hommes a diminué.

Ces statistiques sont basées sur l'en-
guéte trimestrielle sur les employeurs
réalisée par le Minisiére au Travail. El-
ies ne comprennent pas les fravailleurs
indépendants, ies personnes qu sUi-
vent des stages organisés par | Etat ou
les personnes qui servent dans Far-
mée. A la différence de I'Enguéte sur
la Main d'Ceuvre réalisée par I'UE, el-
les sont basé&es sur un décompte des
emplois et non des personnes.

L'emploi des femmes n'a pas changé
de la fagon & laguelle on pourrait s'at-
tendre selon la théorie de farmée in-
dustrielle de réserve. A la place, on o
pu observer un accroissement régulier




du nombre de femmes dans le fravall
rémunéré.

LES STRUCTURES DU MARCHE DU
TRAVAIL

L'approche dltemative consiste 4 se
focaliser surla structuration du marché
du fravail.. Je soutiens depuis long-
temps le point de vue selon lequet 1es
sfructures sexuées de ce marché, sont
dune grande importance pour expli-
quer la sfuation des femmes dans
remploi rémunéré (cf. Pafriarchy ot
Work , 1986). On ne peuf comprendre
Al laccroissement du travall rémunéré
des fernmes, ni le mode de répartition
des femmes par profession et par in-
dustrie sans reconndfifre ia signification
des rapports patfriarcaux au fravail et
ieurs liens avec les rapports pafriar-
caux dans d'autres secteurs de la so-
ciété, surtout cu niveau de |Etat. Par
exemple, comment comprendre gue
les fernmes qul fravallaient dans Tin-
dustrie textile soccupcaient de filage
mais non de tissageE? Que les femmes
occupaient des posfe_s d'employées
de burecu mais non dingénieurs ?
Tous ces postes nécessitent des com-
pétences, une formation et une expé-
rlence professionnelle. La présence ou
labsence des fernmes ne peut dé-
couler de ia position gu'elles occu-
pent au sein de la famille ou du mé-
nage. Il nous faut comprendre la na-
fure des rapports sociaux dans le mar-

ché du travail. On a pu prétendre que -

les rapports patriarcaux et capitalistes
vont de padir, gu'ils se soutiennent mu-

tuellement: il sagit de la perspectlve |

féministe-socialiste.  Mals ce fype

d'explication ne rend pas compte de

" a lutfe entre les forces patriarcales et
capitalistes autour de l'emploi des
fermnmes. Historiquement, les em-
ployeurs ont cherché Q embaucher
des fernmes, parce qu'elles leur col-
taient moins cher, tandis que tes hom-
mes, mieux organisés, essayaient de
se garder les mellleurs emplois. Les ar-

Les Cahlers du Mage 3-4/95

chives regorgent de témolgnages de
luttes de ce type. A moins de thé&oriser
la nature aufonome des rapports pa-
fiarcaux, on Ne pourra pas analyser
les tensions existant enfre ces rap-
porfs-d et les rapports capitalistes. Les
changements dans le modéle de la
ségrégation professionnelle et indus-
trielle par sexe résultent de Pajuste-
meni des rapports patriarcaux et capl-
talistes (Walby,1986).

Les rapports de genre ont changé de
maniére significafive au cours des
demiéres années, particulierement en
ce qui concerne lremploi. On a pu ob-
server une évolution majeure dans la
nature des rapports patriarcaux. Des
tentatives manifestes  pour  limiter
remploi des fernmes sont devenues
peu fréquentes. Les tentatives pour
cantonner les fernmes dans la sphere
du dornestique sont devenues rares.
Ceci est une conséquence décisive
de 'accés & la citoyenneté politigue
par la premiére vague du féminisme
au début du si&cle. De nos jours, les
femmes sont accuellles dans la,
sphére publigue, pour ce qui con-
ceme, enfre autres, l'emplol, fout en y
restant défavorisées. Les emplois des
femmes sont moins rémunérés que
ceux des hommes, elles ont moins de
bénéfices sociaux, tels que faccés 4
une retraite complémentaire, ef elles
confinuent de sublr une ségrégation
professionnelle dans des nombreux
domaines. Le systéme de rapports de
genre s'est fransformé, dun patriarcat
privé & un patriarcat public. La clé
pour comprendre la pérennité du frai-
tement inégal accordé aux femmes
dans le travall est 1a ségrégation, & la
fols professionnelle et industrielle, ainsl
que celle entre le fravail & temps plein
et le fravail & temps partiel.
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LE TRAVAIL A TEMPS PARTIEL

L'accroissement du fravail des fem-
mes a été dU principalement & 'essor
du travail & tfemps partiel. L'augmenta-
fion de l'emploi féminin & femps plein
depuis 1971 a par contre été trés fai-
ble. (cf. tablequ 2),

Ces statistiques sont basées sur l'en-
quéte trimestrielle sur les employeurs
réalisée par le Ministére du Travail. El-
les ne comprennent pas les tfravailleurs
indépendants, les personnes suivant
des stages publics de formation ou les
personnes effectuant le service mill-
taire. Elles sont basées sur un décemp-
te des emplois et non des personnes.

La guasi-totalité de l'accroissement
de 'emploi des femmes a &té le fait du
fravail a temps partiel. Le travail &
termps plein ne sest accru que de
1.6 % entre 1971 et 1994, Le nombre de
femmes fravaillant & femps partiel a
augmenté de 75 %, passant de 13 % 4
23 % de lemploi glcbal. Les femmes
ont actuellement presque autant de
chances d'occuper un emploi @ temps
partlel guun emplol a femps plein
46% des femmes travalllent & temps
partiel.

- L'emploi & temps partiel des hommes
s'accrolt, mais pas a la méme échelle.
Il atteint 11 % des fravailleurs hormmes
en 1994, || est concentré parmi les jeu-
nes, souvent des étudiants, et parmiles
fravaiileurs plus dgés.

I existe beaucoup de différences en-

fre les pratiques du fravail & temps -

partiel et & temps plein. Les travailleurs
& temps partiel ne bénéficient pas des
mémes avaniages gque ceux d temps

plein en matiére de salaires, de pro- -

tection sociale, dintégration dans ies
plans de retraites complémentaires et
des profections juridigues, bien que
bon nombre d'entre eux subissent ac-
tuellernent des. medificafions.

l'écart entre les taux horgires des sa-
laires des travailleuses & temps parfiel
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et ceux des hommes & temps plein
reste trés grand. (cf. tablecau 3). Les
fravailleuses & temps partiel ne per-
cevalent que 59 % des salaires hordi-
res des hommes travaillant & temps
plein en 1994, mais méme cecl consti-
fue une surestimation des saldires des
tfravailleuses & temps partiel dans o
mesure ou le New Eamings Survey
(Nouvelle Enquéfe sur les Revenus) ne
comprend pas les salaires des per-
sonnes sifuées en-dessous du seuil de
prélévement de limpdt & la source
(PAYE), lesquels | selon les estimations, |
concernent enviren un cingquieme des
employés G temps partiel NVouvele
Enquéle surles Revenus).

L'écart entre les salaires des ftra-
vailleuses & temps partiel et ceux des
hommes & temps plein n'a pas diminué
comme cela a été le cas pour les
fermmes employées & tfemps plein. I a
piutét fluctué autour de 57 % des salai-
res des hommes dans ce cas. Surfout,
[es taux de salaire horaires des fra-
vailleuses & temps partiel a dminué
proporfionnellement aux salaires ho-
raires de celles & temps plein. Ainsi, en
ce gui concerne les salaires, les condi-
tions moyennes des travailleuses 4
temps plein et & temps partiel ont ten-
dance & diverger. Le point culminant
de la rémunération des fravailleuses &
temps partiel a été en 1977, suite & la
mise en application de la Loi sur FEgali-
té des Scalaires. Depuis, I'écart entre
fravailleuses & femps plein et & temps
pariiel s'est creusé. Ceci revét une si-
gnification particuliere compte tenu
du fait gue les travallleuses & temps
partiel représentent une proportion
grandissante de la main d'oeuvre, ‘et
témoigne dune polarisation crois-
sanfe entre les femmes suscepflibles
de faire effectivement partie du mar-
ché de l'emploi ef celles qui sont con-
frontées & des conditions de précari-
sation.
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De tels changements concement dif-
feremment les femmes, selon leur
classe sociale, leurs origines éthniques
et lour &ge. Ce sont les fermes les
plus jeunes qui prennent des emplois
de niveau élevé, alors que les femmes

plus agées se digent vers des em-

plois & temps partiel, moins bien rému-
 nérés et moins stables, ly ald une divi-
~slon par adge adi comporte deux cor-
séguences; de nouveaux schémas
dinégalité de sexe grace auxquels les
femmes plus jeunes s'en tirent mieux
que les femmes plus agées; des mo-
dalités différentes de rapports de
genre et dinégalité, qui co-existent
pour les personnes plus Jeunss et plus
agés.(Waiby, 1996)

RAPPORTS DE GENRE ET DE CLASSE

Les rapports de genre ont a leur four
un impact sur les rapports de classe.
Ceci peut &fre observé plus claire-
ment dans le domaine de la flexibilité.
Selon les points de vue traditionnels
(par exemple J. Atkinson, 1986), la
flexibilité est considérée comme N
phénoméne de classe qui s'inscrit
dans le cadre des rapports ‘nouveoLJx
enfre employeurs st employés.
J.Atkinson rend compfe de l'accrois-
sement de la flexibilité numérique aussl
bien gue fonctionnelie. |l nofe au pas-
sage gue ceci conceme les femmes
fravalleuses & temps partiel, mais n'in-
tégre pas cette observation dans son
modéle danalyse explicative. Ce-
pendant, ce sont ies fravailleuses &
termnps partiet qui sont la figure emblé-
matique du ravail flexible (cf. Hakim,
1987). Ainsi, le genre est d'une impor-
tance copitale pour expliquer ces
changements. (Walby, 1989. Cette
flexibilité n'est rencue possible que par
la disponibliité accrue de femmes en
tant que main d'oeuvre bon marchs,
jongtemps fenues en dehors des for-
mes fraditionnelles de protection so-
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ciale de la port de I'Etat ou des syndi-
cats. Les formes défavorables d'em-
plol des femmes peuvent peser sur les
conditions demplol des fravailleurs
hommes & femps plein en vertu des
pratiques patriarcales qui ont rendu
historiquernent les fermmes plus vulné-
rables & 'exploitation.

Le Royaume-Uni constitue un exemple
extréme de cette évolution en raison
de lexciuslon historiguement pius
grande gu'en Europe confinentale du
fravail & temps partiel du mouvement
de protection de l'emplol. Lle fravail &
temps parfiel a connu une croissance
plus ropide et plus éfendue au
Royaume-Unl que chez fout auire
membre de I'Union Européenne (&
l'exception des pays scandinaves ou
la régulation du fravall & temps partiel
est tout-a-fait différente) (Drew, 1992).
Ceci a pour conséguence que le
Royaume Uni présenfe un modéle de
femmes fravaillant dans la sphére pu-
blique avec des taux €levés d'activité

professionnelle, mais avec un degré

dinégalité plus élevé que dans d'au-
tres pays en Europe Occldentale.

Dans les années récentes, le Royaume
Uni a &té soumis & une polifique agres-
sive de dérégulation des marches, et

en particulier du marché du travail.

Cette politique a été suivie dans une
certaine mesure par les autres Etals
membres de la Communauté Euro-
péenne mais pas de maniére auss) im-
portante - ce qui est lllustré par la po-
lémique sur 'abandon par le Royaume
Uni de la Charte Sociale. Cette politl-
que de dérégulation, de compétitivité
accrue est liée au renforcement de la
précarisaflon et de la flexibilisation.
Elle dépend elle-méme des inégalités
de sexe a linférieur de Royaume Uni et
des autres marchés du travail rendant
ces tactigues de division possibles. La
stratégie britannique de dérégulation
pour accroiire I compétitivité est ain-
si une stratégie fortement sexuge.
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La dimension de genre des politigues
économiques de {Union Européenne
est souvent sous-estimée par ceux aui
les analysent soit en termes d'efficaci-
té& économique soit en termes de rap-
ports capitaHravail. Les ftentatives
d'élaboration des politiques de régu-
|ation des conditions d'emploi sont for-
tement sexuées dans les sociétés ol
faccés au travall protégé est inéga-
iement partagé entre les hommes ef
les femmes,

Iy a actuellement deux modéles con-
currents d'intégration et de dévelop-
pement économique et social dans
[Union Européenne, Autrefois le rap-
port Cecchini (1988) concemant les
avantages dun marché unigue euro-
péen orienfait le débat sur limpact
dune intégration eurcpéenne crois-
sante. Actuellement, le cadre du dé-
bat est donné par les tensions poten-
tielles entre, dune part, les stratégies
aui se profilent dans le Livre Bianc de
la Commission Europg&enne sur Crois-
sance, Compétitivité, Emploi (1993),
stratégies orientées vers 'amélioration
de {'économie par lintégration et ie
renforcement dun marché unique ef,
d'autre part, celles qui apparaissent
dans la prévention de l'exclusion so-
cigle. L'Union Européenne a élaboré
des politiques significatives portant sur
le probléme de l'exclusion sociale. (La
Charte de la Communauté sur les
Droits Fondamentaux des Travailleurs,
1990; la Commission Européenne,
1994a, 1994b, 1994c, 1994d; le Parle-
ment Européen, 1994 abb; Mclocne ef
O'Leary, 1989). Une question majeure

demeure; celle de savoir 'si lintégra-

fion européenne croissante conduit &
l'exclusion sociale, notamment en ce
gul conceme le genre, ou si les politi-
ques sociales contribuent & ['éviter,
Les politiques socicles, en rapport
avec l'organisation du marché du fra-
vall, incluent non seuiement celles qui
lui sont directement liées mais cussi LN
ensemble de mesures qui tentent de
permetftre la conciliation entre fravail
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et famille et un fraitement égal pour
les femmes et les hommes (Drew, Eme- ‘
rek et Mahon, 1995).

CONCLUSION

Pour bien comprendre les change-
ments dans les rapporfs de genre en
matiere d'emploi, qinsi que les diffé-
rents modéles selon les pays, Il faut
théoriser la nature des rapports de.
genre. Ceux-ci forment un systeme qui
ne découle pas des rapports de
classe. Histeriguement il y a, & la fois,
des fensions majeures et des formes
de compromis enire les intéréts pa-
friarcaux et capltalistes.” Les femmes
ne sont pas moebilisées en tant qu'ar-
mée de réserve Industrielle, mais inté-
grent & part enfiére la ferce de travail. -

Les rapports de genre se sont modi-
fiés de maniére significative, passant
dun systéme de patriarcat privé & un
systéme public. Le degré dinégalité
de genre ne peut étre non plus dérivé
de la forme (c'est-a-dire privé/public),
mais doit en étre analytiquement sé-
paré. Ce n'est qu'avec ces outils con-
cepluels que l'on pourra analyser la
tfrajectoire histerique gui a conduit le
Royaume-Uni & une forme de patriar-
cat public, avec cependant une pius
grande inégalité de genre que dans
bien des Etats membres de 'Union Eu-

ropéenne.

Cecl souléve des questions intéres-
santes quant & limpact d'une intégra-
flon ewropéenne accrue sur la nafure
des rapports de genre au Royaume-
Uni. Les politiques de ['Unioh Euro-
péenne quant & la compétitivité et a
I'exclusion socidale sont profondement
sexuées. Le gouvermnement britannigue
essaie de résister & un tel impact de
'Union eurcpéenne, en rejetant, par
exemple, la Charte Sociale du Traité
de Maasiricht, mais il n'est pas en me-
sure de résister & I'élan juridique en
provenance des Cours Européennes, -
fondé sur I'ufilisation de FArticle 119 du




Traité de Rome. Le supro-Etat euro-
péen en cours d'émergence semble
incorporer un jeu de rapports de gen-
res distinct de celui du Royaume-Uni.
|'équilibre des pouvoirs enfre ces deux
organismes  politiques est  Important
pour le devenir des ropports de genre
sur le marché du travail au Royaurmne-
Uni. Une guestion centrale demeure:
celle de la nature des’ presupposes
sexuds de la polifique de 'Union Euro-
' pé&enne dans sa fofalité.

Des différences significatives persis
tent entre les modéles de la division
sexuelle du travail dans tes Efafs mem-
bres de I'Unien Européenne, en dépit
de certaines convergences dans les
taux globaux d'emploi des femmes.
Certaines différences sont le résuitar
de politiques spécifiques suivies par
les Efafs nationaux, notamment autour
de la question de ia "conciliction” en-
fre travail et famile. La structuration
des marchés du fravail sexués va dé-
pendre des institufions et des rapports
sociaux et politiques: La forme des sys-
jémes de rapports soclaux de sexe et
le degré dinégalité entre femmes ef
hommes dans chague pays varle en
fonciion de la combinaison de Yen-
semble des structures qui produisent
les rapports sociaux de sexe.
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Tableau 1: Actifs occupant un emploi, Grande-Bretagne, 1959-1994

1959 1966 1971 1981 1991 1994
Total ' 20983 22787 T 21648 21386 21719 20907
Ensemble 13824 1455] 13424 12278 11253 105639
hommes ‘
Ensemble 7169 8236 8224 Q108 10467 10369
femmes ' :
% femmes 34,1 36,1 38,0 42,6 482 49,6

Sources: fmployrnent Gazelle, HisforicalSupplemen‘r, février 1987, Tableau 1.1, aolt 1987, TO—
bleau 1.1. mars 1995, Tableau 1.1, 1991, 1994 ont juin pour référence, GB, et non comigés en

fonction des variations saisonniéres,
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s Tableau 2 ; Actifs occupant un Emploi, Grande-Bretagne, 1971 - 1994

1971 1981 1991 1994
Femmes 8224 2108 10467 10369
Fermmes femps plein . 5467 5290 5764 5552
Fernmes temps partiel 2757 3818 4703 AB17
o, Femmes & temps plein 25 25 27 27
/ensemble
% Femmes & temps 34 A2 " 45 46
partiel /ensemble des '
fernmes
o, Femmes d temps | 13 - 18 - 22 23

~ partiel/ensemble '

"ensemble”: hommes et femmes occupant un emploi.

sources: Anployment Gazefie, Historical Supplement, fév. 1987 Tableau 1.1; aolt 1987 Tabiecu
1.1; mars 1965, Tableau 1.1. 1691 et 1994 ont juin pour référence , G.B., ef ne sont pas corlgés
en fonclion des variations saisonnisres. ' : :

Tableau 3: Les écarts de salaires

1974 1977 1981 1984 1986 1991 1994

% Femmes Temps Plein/ 631 658 755 728 734 783 796
Hommes Temps Plein o :

o, Femmes Temps Partiel / 534 604 578 573 560 58,3 892
Hommes Temps Plein : :

o, Femmes Temps Partiel / 812 8l6 794 78] 756 745 - 745,
Femmaes Temps Plein '

Taux horaires pour 'ensembie

Source: calculé a'aprés le New Earnings Survey.
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