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epuls une vingtaine d'an-
nées, le recul -du salariaf ne
se fraduit pas seulement par
une extension du chdmage.
Le modéle originel du chdmeur
'"homme salarié ayant un contrat &
durée indéterminée dans une grande
entreprise industrielle", a basculé.

-Des situations Intermédiqires se sont

multipliées entre ce modéle dit normal
du travail et du chdmage. Aujourd'hui
plus guhier, 'embauche escomptée,
la recherche d'un emplol peuvent se
fraduire par de "simples taches" ou
une "activité”, La proposition est méme
dvancée d'inclure le contrat du fravail
- ou de le remplacer ? - par un contrat
d'activité!. | s'agirait de reconfigurer
le cadre institutionnel et 1égal du tra-
vail, ‘

- Devant ce phénomeéne de flexibilisa-

fion économique et Iinstituiionnel, le
processus de précarisation qui l'ac-
compagne, comment conduire un rak-

" sonnement sur le chdmage des fem-

mes.?

L'étude et la théorisation du travail des
fermmes nous permet d'aborder ce
que j'appellerci pour ma part la divi-
sion sexuelle du chdmage en nous Po-
sant une double question : '

-La surreprésentation des femmes
dans le chédmage et fenchdinement,
plus évidente chez les femmes que
chez ies hommes, du chdmage et de
l'emplol précaire construisent de nou-
veaux rapports au fravail et & 'empiol.
Qu'advient-l pour les femmes mais
aussi pour les hommes ?

- Ces nouveaux rapports creusent de
nouvelles Inégalités, entre les femmes
et les hommes. Mais que se passe-t-il
entre les fernmes elles-mémes ?

1 J, BOSSONNAT - Le fravai dans vingt ans -
Commissariat Général au Plan - p.130 - Ed.
Odile Jacob, La Documentation Frangaise -
Paris - 1995, -

7




Chantal Rogerat

la recomposition qui affecte le sys-
téme d'emplol des femmes entre elles
mais aussi entre les femmes ef les
hommes confirmeralt dlors ia nécessi-
& de faire coexister dans la recon-
naissance de la division sexuelle du
fravail?, sa dimension socicle (de
‘closse’ aurait-on dit il y a quelques
années).

Les femmes dans leur globalité n'au-
raient pas 4 éfre vues comme “les
principales victimes' de la dégrada-
fion des emplois et de lextension du
choémage. Mdis 'emplol féminin appa-
rarrait comme te modéle paradigma-
tigue de 'emploi de demain si ce n'est
daujourd’hui. Le modéle originel du
fravalleur  serait  progressiverment
remplace par celui de ia travailleuse.

Prenons les exemples du temps partiel
ef des emplois de proximité. Le temps
partiel est recensé comme la figure
moderne de la division sexuelle du tra-
vail, I'emploi de . proximité est wu
comme traifement social du ché-
mage, réservé jusqu'alors aux femmes,
Pourfant, 'extensicn des emplois de
service @ la personne est devenu cré-
dible. Lidée de développer les servi-
ces "parle bas' est condamnée par le
CNPF4, Alors les glissements s'opérent,
Déja le temps partiel, sous certaines
conditions, s'étend aux hommes
(eunes). L'emplol de proximité et 5ans
doute plus encore 'emploi de service
risquent de se développer dans le ca-
dre classique de ['économie mar-
chande et ce serait sans doute les

2 Cf. les rapports d'activité du Gedisst de-
puis sa création en 1983 et les Cahiers du
Gedisst.

3 M. MaruANI - Catier ol Mage 2/95 p.89, M.
MaruANt et E, REYNAUD. Sociologie de I'ernplor
- La Découverte - Collecticn Repéres - 1993,

4 le Hgaro 21/04/94 "l faut créer une nou-
velle offre...", G. Droun, Président du Comi-
té de Liaison des Services.

8

"jeunes"’ qui se frouverdient alors con-

cermneés,

La recompesition du marché du travail
confirmerait le chdmage des femmes
ef, de solufion conjoncturelle, Ia pré-
carté deviendrait un mode de fonc-
tionnement durable et provoquerait
une modification de son processus de
sexudtion. '

En ce sens, iIntérét des comparaisons
internationales est indéniable. Elles fo-
vorisent une mise en évidence de la
force dimpact des facteurs sociaux,
familiaux, polifiques et institutionnels
agissant dans la mise en place du
chdmage des femmes. Elles seront
centrales dans les deux premiéres
contributions de ce sémingire.

En Grande-Bretagne - c'est une ex-

ception en Europe, on le sait - le cho-
mage des femmes est inférleur a celui
des hommes. La contribution d'Ariane
Hegewlsch nous apporte une synthése
des recherches faites en ce domaine.
S prise en compte des différences
entre femmes 'd'origines ethniques
multiples" est un appel, @ mon sens, &
élargir nos propres recherches en
France, de solliciter les différentes
problématiques de lmmigration en
termes de genre®.

Pour sa part, Annie Gauvin (toujours
dans le cadre des comparaisons in-
ternationales) explore la galaxie du
marché du travail en nous montrant
que le surchdmage féminin ne peut
s'analyser au- seul regard de I'emploi
mais doit se référer aux comporte-

S Le féminisre a joué un rdle important en
s'efforcant de montrer quil n'existe pas et
quil n'a jomais existé des hommes
"génériques”. Il y a seulement des hommes
du genre masculin et des femmes du genre
féeminin... Nous avons des myriades de
fernmes qui vivent dans les intersections
complexes de classe, de race ef de culture.
S, Harone in "Tinstablliié des cafégories
analyfiques de la théorie féministe” p.130-
140 - Futur Antérieurn®s.
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ments d'activité. L'approche gque l'on
peut avoir des positions des femmes
‘“ala marge" de I'emploi et de l'inacti-
vité révéle en effet de nouvelles con-
figurations en gestation du marché de
'emploi.

Face & ces économistes, ce sera un
sociologue, Michel Lallement, qui con-
frontera 'apport de leurs contributions
sur les cafégories Iinstifuées du chd-
mage, de 'emplol, de l'activité, sur leur
devenir. Tragédie nous dira-t-il en sug-

‘Maryse Hust dans son évaluation des | 9@rant des pistes de fravail

politiques de lutte contre le chdmage
au regard de 'égalité professionnelle-
sinferroge sur l'efficacité des politi-
gues de l'emploi en faveur des fem-
mes et sur l'impact global sur le mar-
ché du travail. Elle nous dit que les
femmes sont victimes des dysfonc-,
tfionnements et que le développement
considérable du chémage des fem-
mes mais aussi des hommes incite &
une certaine modestle sur l'efficacité
finalement recensée. Elle préconise un
partage du temps et des revenus g
emprunferalent deux voies complé-
“mentaires : la réduction et 'aména-
gement du tfemps de fravail tout au
long de la vie professionnelle et le dé-
veloppement des services aux per-
sonnes. Ceffe double entrée me sem-
ble parficuliérement pertinente pour .
centrer nos analyses sur les modes de
passage de l'activité & l'emploi et/ou
au chémage mais aussi sur ce gu'on
entend par fravail. Par exemple, pour
dire comment le développement des
services améne a une nouvelle défini-
tion du travall y compris domestique.

Faire I'état des lleux du chdmage ne se
présente pas tel gu'on pouvait I'envisa-
ger au moment des années de crois-
sance, La crise de l'emploi, massive,
enferme dans le sous-emploi ou le "non-
“emplol" et elle perturbe profondément
le fravail, Il y a bien un bouleversement
en profondeur de la condition salariale.
La fragmentation et la discontinuité de
l'emplol sont & l'erdre du jour, Faui-l
avancer "qu'il s'agit 1& d'un phénoméne
cussl Important et sans doute méme
plus important gue la montée du chd-
mage" ?% Disons que pour répondre &
une felle question, raisonner en fermes
de genre parait devoir simposer. C'est
sCrement un défi & relever. '

La pensée économique ne différencie
pas les sexes mais I'intéréf, nous dit en-
fin Fatha Talahite, de la théorie des
conventions repose sur la maniére
dont est identifié le chdmage. Elle sou-
ligne donc combien la définition du
"vral' chdmeur est un enjeu social et
polifigue. Ceftte démarche suppose
une définition générale de I'emploi et
gborde le chdmage comme une
construction sociale et historique. Ce-
gui permet & Fatiha Talahite de plai-
der, in fine, pour que la mise en visibill-
té du chdmage des femmes sorte “de
la plainte et de la victimisation®.

O R. CasreL - Les métamomphoses de la ques-
fion sociole, une cfvonigue au salarial -
p.401 - Fayard 1995,
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A MI-CHEMIN
'ENTRE

L' AMERIQUE ET
L'EUROPE

Les femmes et
le chdbmage
en Grande-
Bretagne:

par

Ariane Hegevwsch

Economiste
Cranfield School of Ma-
nagement - Royaume-Uni

-~

* Texte ’rrodui’r ce 'angiais par Tony Femet
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a Grande-Bretagne occupe

une place tout-a-fait & part en

Europe du fait gu'elle est le seul

pays ol le chémage des femn-
mes soit moins élevé gue celui des
hommes (Tableaul). Ceci s'explique,
d'une part, par la fagon dont le chd-
mage est géré et intégré dans la pro-
tfection sociale en Grande-Bretagne,
et, d'aufre part, par le développement
de 'économie pbritannigue et du mar-
ché de 'emploi au cours des demiéres
décennies. Tout cela refléte bien la
répartition hommes-femmes du mar-
ché de I'émploi ainsi que I'articulation
entre la sphére domestique et la
sphére économique. -

Cet arficle vise & donner une vue d'en-
semble empirique de la répartition cu
chdmage en Grande-Bretagne, non
seulement entre hommes et femmes,
mais également en fenant compte
des différences croissantes entre
fernmes. Ceci afin d'identifier les prin-

- cipaux facteurs de structuration de

lactivité” économique. Nous com-
mencerons par un {bref) résumé de la
documentation concemant les fem-
mes et le chdmage, suivi d'un passage
en revue des derniéres statistiques du
chémage, Nous étudierons enfin I'em-
ploi, en particulier le réle de ¢ main
d'oeuvre féminine dans la restructura-
fion de I'€conomie britannique.,

LA DOCUMENTATION EN RESUME

Aussi &tonnant gue cela puisse parai-
fre, les publications récentes sur les
femmes et le chdmage sonf peu
abondantes. la fin des années
soixante-dix et les années quatre-
vingts ont vula publication de nombre
d'articles sur les femmes et le chod-
mage. Bruegel (1979), par exemple,
propose une analyse critique des
femmes comme armée de réserve de
main d'ceuvre, en démontrant que I
ségrégation professionneile et indus-
frielle aboutif dans une irés grande

n
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mesure d ce gue la main d'oeuvre
masculine n'est guére substituable & I
main-d'oeuvre fé&minine. Par consé-
quent, 'évolution en matiére d'emploi
des femmes s'expliquait principale-
ment par le développement des sec-
feurs dévolus en grande partie aux
femmes. Cette démarche a été élar-
gie dans le recuell de Rubery qui tralte
de la vie des femmes pendant la ré-
cession du début des années guaire-
vingts, Cette méme étude contient
une analyse du chdmage et des re-
structurations économiques en Gran-
de-Bretagne, France, lidlie et les Etafs-
Unis, en situant 'emplol et le chémage
des femmes dans le cadre de la sé-
grégation professionnelle et de I'écart

de sailgires dans le pays en quesficn.

(c'est-a-dire l'organisation des mar-
chés de l'emplol infeme et exfemne
ginsi que le role des syndicats), du rle
-des femmes dans la restructuration de
I'économie (sur le plan de la création
el de la destruction -d'emplois), et du
réle de IEfat et de la famille pour
structurer 'acces & l'emploi et cu
chdmage.(Rubery, 1988, p.254). Pour
ce qui concerne plus particuliérement
la Grande-Bretagne, il faut souligner
limportance des enfants (et plus pré-
cisement I'dge de lenfant le plus
jeune) pour expliquer les taux d'activi-
té et le caractére sexué des horaires
de fravail (Beechey et Perkins, 1987),
l'emploi & temps partiel étant le prin-
cipal facteur d'accroissement de
lemploi des femmes au cours des
deux dermiéres décennies.

La récession du début des années
guatre-vingts a vu Ia publication d'un
certain nombre d'études au sujet des
femmes ayant perdu leur emploi (par
exemple, Coyle, 1984; Cdllender,
1982). Cdllender soutient que ['expé-
rience des femmes en mafiére de
chémage refléte, de blen des facons,
celle des hommes pour ce gui con-
ceme la perte de contact avec les
autres, dinsi que la perte de staiut so-
cial, de méme que lincidence sur les
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revenus et la pauvreté; qu'l v a éga-
lernent de grandes différences con-
cemant ia sous-esfimation par la so-
ciété de l'expérience des femmes en
matiére d'empiloi. D'oll e déni pubiic,
par le bicis du systéme des prestations

“sociales et les valeurs de société, au

sens large, de leur statut de chémeurs.

Depuis la récession des années quao-
fre-vingts, le chdmage en Grande-
Bretagne n'est passé que rarement en-
dessous des 2,5 milions. De la méme
facon que dans les autres @économies
européennes, Il y a eu accroissement
significatif des effectifs des chémeurs
de longue durée, Alors que la réces-
sion des dernieres années &tait trés
différente de celle de la décennie
précédente, dans ce sens gue ['on as-
sistalt pour la prémiére fois & des: per-
tes d'emplcis en dehors de lindustrie,

G savolr dans le secteur des services, il
y a actuellement, semble-t-il trés peu .

de recherches systématiques sur l'ex-
périence des femmes dans ce do-

. maine. Cecl vaut non seuterment pour

les économies dites classiques - on s'y
attendrait presque’ - mais aussi pour
les écrits féministes et les "gender stu-
dies”". On se penche de plus en plus
cependant sur les expériences con-
frastées des femmes par rapport &
leurs origines ethniques ef raciales
(voir, par exemple, Bhavani, 1994;
Bruegel (1989; 1994). Cecl s‘explique
vraisemblablement par l'augmenta-
fion sensible de la participation des
fernmes & la population active, comp-
te tenu du fait que @ sur 10 des nou-
veaux emplols créés depuis le milieu
des années 1980 ont été pourvus par
des femmes. lLa parficipation des

" Volr par exemple le numéro spécial récent
consacré au chémage publié par le Oxford
Review of Economic Policy (1995, Vol. 11:1).

" Matiére universitaire issue des mouve-
ments f&ministes et qui formule une critl-
que des réles de 'homme ef de la femme
tels gu'ils ont &té formulés par la société,




femmes de tout age & la population
active s'est accrue depuis la fin des
années 1970, dlors que celle des
hommes a diminué (Wilson, 1994). La
féminisation croissante de la popula-
fion active en Grande-Bretagne, con-
jointernent avec une augmentation du
nombre de postes & temps partiel et
une dérégulation de l'emplol, font en
sorfe gque l'en sintéresse molns aQux
femmes chdmeurs.

Des publications plus récentes fraitant
des problémes cde chdmage ont pour
origine ‘la polifique adoptée par Id
Fqual  Opportunities  Commission
(Commission de I'égalité de ftraite-
ment) (organisme officiel chargé de
contrdler la mise en oceuvre de la le-
gislation en matiére de discrimination
sexuelle en Grande-Brefagne) (voir,

par exemple, Lindley ed. 1994; Lis-

ter,1992). De méme, le Ministére de
'Emplol a publié récemment un cer-
tain nombre d'analyses approfondies
des résultats du Labour Force Survey
(Cockerham, . 1995; Corli and Dex,
1995; Sly, 1995; Naylor 1994).Bien que
celles-ci ne visent pas en premier lieu
la répartition hommes-fermmes, elles
permettent  néanmoins d'étudier le
probléme du chdmage des femmes
en Grande-Bretagne.

'NIVEAUX DE CHOMAGE

Trols mesures du chémage en Grande-
Bretagne sont facilerent disponibles

@) le nombre de chdmeurs officielle-
ment inscrits; - :

b) le nombre de personnes considé-
rées comme chdmeurs selon la défini-
fion Infernationale du Bureau Inferna-
fional du Travall (B.LT) et ayant cher-
ché un emplol au cours des gualre
semaines précédant le jour du son-
dage. Ces données sont recusillies
dans le Labour Force Survey (LFS), pu-
blication trimestrielle de I'UE, (VoIr To-
bleau 1).
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¢) la définition plus large du chémage,
également basée sur le LES., gui incluf
toute personne en catégorie b, en
gjoutant celles qui déclarent vouloir
travailler mais gui n'ont pas cherché un
emplol au cours de la dermiére pé-
riode. ‘

Alors que le chdmage des hommes
est plus élevé que celui des femmes
quelle que soif la mesure utilisée,
(Tableau 2, les différences entre cel-
les-ci illustrent bien limpact du sys-
téme de protection sociale, ainsi que:

les rapports différentiels avec le mar-

ché de l'emplol des hommes ef des
fermnmes.

las chémeurs officiellement inscrifs

Le différentiel entre le chdmage des
hommes et celui des femmes est plus
grand peour les personnes officielle-
ment inscrites comme chdmeurs; les
femmes ne représentent gu'un quarf
de ce groupe. Cecl n'est guére sur-
prenant dans la mesure ou les femmes
doivent surmonter une série d'obsta-
cles avant de pouvceir s'inscrire sur tes
listes du chérnage. Au cours de ia der-
nigre décennie, te systéme des dlloca-
tions de chémage ainsl que la régle-
mentation de la sécurité sociale ont
connu une série de changements quil
ont eu pour effet de décourager les
demandeurs (voir, par exemple, Cal-
lender, 1992; Lister, 1992). Pour étre
considérés comme chdmeurs, les de-
mandeurs doivent faire la preuve au-
prés du fonctionnaire chargé d'ins-
fruire leur dossier, gu'ils pourront com-
mencer & fravailler au plus tard 24 heu-
res aprés s'étre vu proposer un emplol.
Une telle condition esf source de diffi-
cultés parficuliéres pour les femmes
ayant charge de familie; les garderies
publiques sont rares ef les garderies
privées onéreuses. Depuls le Sccial
Security Act de 1989, la possibilfé of-
ferte aux demandeurs de choisir parmi
les emplois gui leur. sont proposés a

13
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éte sévérement limitée; & partir de 13
semaines de chémage les deman-
deurs n'ont plus le droit de poser des
conditions concemant la nafure, les
hordires, la rémunération ou la locali-
safion de Femploi en question, Les
femmmes ayant charge de famille sont
particulierement touchées. Les chiffres
concernant les causes de perte d'al-
location sont difficiles & établir sur la
base de la répartiion hommes-
femmes. 1l est cependant vraissmbla-
ble que de telles conditions aboutis-
senf & un faux de chémage des femn-
mes moins élevé.

Méme lorsg'une femme 'rempli’r Ies
conditions cl-dessus et qu'elle est offi-

ciellement considérée comme chd-

meur, elle @ moins de chances de tou-
cher des dllocafions gque son homolo-
gue masculin, compte fenu de la mé-
thode de calculer celles-ci. Dune
part, seule peut s'inscrire une personne
ayant travaillé de maniére continue
depuis 2 ans au moins et pendant au
moins 16 heures par an depuis I'ége de
18 ans. Une telle condition est égale-
ment indirectement discriminatoire vis-

a-vis des femmes puisque ['historique

de travail des femmes est plus souvent
perturbé pour des raisons familicles et
gue les femmes sont concenfrées
dans des emplois et des secteurs
d'activité qui connaissent un roule-
ment et une flexibilité plus grands (voir
ci-dessous). D'autre part, le versement
d'allocations n'est effectué que si le
demandeur a pergu sans interruption
un salaire suffisant pour pavyer ses coti-
sations & la Securité Socicle. Le seull
actuel est de £70 par semaine; comp-
fe tenu des niveaux de salaire actuels
dans beaucoup de secteurs indus-
jriels, une femme pourrgit frés bien fro-
vailler jusqu'd 20 heures par semdine
avant de dépasser ce seuil, Deux tiers
des femmes travaillant d temps partiel,
et une sur trois des femmes dans {eur
ensemble, travaillent 20 heures ou
moins par semaine (chiffres calculés
d'aprés Naylor, 1994:475),

14

Lla deuxieme raison de ['absence
d'allocations se trouve dans l'idée
préconcue selon laguelle la femme
est dépendante économigquement
d'un chef de famille masculin, Jusqu'en
1978, une femme mariée pouvait opter
pour le toux réduit de cotisations so-
ciales, sous réserve que ses dépenses
personnelles et sa retraite soient fi-
nancés par les assurances sociales de
son époux. Cependant, cette disposi-
fion est en train d'étre supprimée peu
d peu, de sorte gue, en 1989, un cin-
guieme des femmes se voyadient au-
tomatiqguement exclues du systéme de
versement des allocations en nom
propre, Quant & celles qui avalent en-
core le droit de les recevolr, I'dlloca-
flon de chdémage - rebaptisée
"Allocation versée aux individus & Ig
recherche d'emplol® ("Job-seekers'
dllowance") - était versée pendant un
an maximum, et, depuis peu, pendant
six mois. A lissue de cetie période,
lallocation est fonction des ressour-
ces conjointes du ménage. Les femn-
mes mariées ou vivant en union libre
n'ont le plus scuvent pas le droit de
percevolr une allocation en nom pro-
pre. Sans incitation financiére, il est
clair gu'une femme sera moins moti-
vée pour s'inscrire au chémage. En
1991, environ un tiers des femmes ma-
riées inscrites au chdmage ne perce-
vait ni allocations de chémage ni allo-
cation minimum en fonction des reve-
nus du ménage. Pour les hommes ef les
femmes célibataires, la proportion
étall de 12 % (Department of Social
Secitity Report, cité in Lister, 1992:28).

En fait, I'estimation des prestations so-
cicles faite sur [a base des revenus du

- ménage agit de plus en plus comme
“une désincitafion pour les femmes vis-

a-vis du fravail, si leur partenaire est
chémeur et.quil percolt des dlloca-
tions. Le potentiel de gain des femmes
est encore et foujours bien moins éle-
vé que celui des hommes, compte fe-
nu, entre autres, de la position domi-
nanfe occupée par I'empioi & femps




partiel sur le marché du travail f&minin.
VU l'estimation conjointe des revenus
du ménage, le montant des alloca-
fions versées aux femmes vient uni-
guement en "complément” des autres
prestations sociales auxqguelles le mé-
nage peut prétendre. Le plafond des
versements limite le nombre de fem-
mes qui ont droit aux allocations de
chomage. Ceci est particuliérement
vrai pour les ménages avec des en-
fants & charge, ainst que dans les quar-
~ tiers & loyers élevés. En pratique, celd
reviendratt & un taux d'imposition de
100 %. Ainsi, un quart seulement des
femmes mariées a des hommes chd-
- meurs ont elles-mé&mes un emplol ou
fravaillent & leur compte, alors que 65
% sont inactives, La proportion est in-
versée en ce qui conceme les fem-
mes mariées & des hommes occupant
un emplol. Webb, 1994:99) (Voir To-
bleau 3). Gregg et Wadsworth (1994)
ont démontré que par voie de consé-

quence il y a une différence crois--

sanfe entre les familles riches en em-
plois" et les familles "pauvres en em-
plois’, les postes disponibles &fant
pourvus de plus en plus par des per-
sonnes (des femmes, pour la plupar)
vivant dans un ménage ol un autre
- membre de la famille fravaille & temps
plein. :

Sans doute, la réforme du systéme
d'allocations de chdmage et de pres-
tation sociales au cours de la derniére
décennle n'a pas ey comme objectlf
principal de réduire le nombre des
bénéficiaires femmes, mals plutdt
‘ceux gqui en toute franchise n'ont pas
envie de fravailer, Aux yeux des
hommes politiques, ce monstre  est
manifestement de sexe masculin,
Néanmoins, comme dit Lister (1992),
les femmes. sont désavantagées de
par la conception méme du sysfeme
des prestations, tel guil vise des chefs
de famille travallant & temps piein.

Comme 'on peut voir en Tableau 2, il
existe une nefte désincitation pour les
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femmes vis-a-vis du fait de s'inscrire
officiellement au chémage. Alors que
pour les hommes, le nombre de chd-

- meurs officiellement inscrits dépasse

quelque peu celui des chomeurs selon
la définition du BILT, en ce qui con-
cerne les femmes, I'écart est de 40 %.
20 % des chdmeurs hommes souhai-
tant trouver un emplol sont inscrits au
chdmage. Cela n'est vrai que de 40 %
des femmes (selon la définition plus
étendue du chémage Working Brief,
février 1995), Plus de la moitié des
fermmes ont prétexté les responsabili-
tés familicies comme raison principale
d'une absence de recherche d'emploi
récente.Comme l'on pouvcait s'y at-
tendre, seulement 5% des hommes
étaient dans ce cas. Parmi les hom-
mes, au conhtraire, plus dun  gquart
étalent d'avis qu'aucun emploi n'était
disponible, tandis guun aufre quart
prétendait éfre en longue maladie ou
handicapés.

Réparfifion du chémage enire
femmes

lL.e chdmage ne touche pas toutes les
femmes de [a mé&me maniére. Le
nombre denfants est un des princi-
paux facteurs de structuration de 'ac-
tivité économigue. Contrairement & [a
France, c'est 'Gge du demiler enfant,
piutdt que le nombre fotal d'enfants
qul compte (Rubery, 1988). La partici-

. pation des fernmes d la population ac-

tive en Grande-Bretagne revét,

comme d'habitude, la forme dun M;

cette parficlpation décline pendant
gue les enfants sont encore jeunes,
pour remonter ensuite. Au cours de la
demiére décennie, il y a el diminution
importante du phénoméne, puisque
les femmes s'arrétent de moins en
moins souvent de fravailler aprés
naissance dun enfant, et reprennent
de plus en plus le fravail entre deux
naissances (Commission de 'UE, 1993);
les fermes mariées ayant des enfants
jeunes sont la principale source de
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main d'ceuvre supplémentaire. Ceci a
aboutl & un accroissement & la fois de
'emplol et du chémage dans ce
groupe, au fur et & mesure que les
femmes ont redéfinl leurs rapports
avec le fravail rémunéré, Le Tableau 4
montre le faux de chdmage selon |a
sifuation du ménage et 'age de l'en-
fant le plus jeune pour lannée 1991 (au
début de la demiere récession, et
donc avec des taux de chémage glo-
balement moeins élevés).

Le taux de chémage des femmes mé-
- res denfants d'dge pré-scolaire est
considéraplemnt plus élevé que celui
cdes hommes. Les plus séverement
touchées sont les méres isolées, avec
un taux de chémage qul atteint pres-
que les 30 %. Comme Harrop et Moss
(1995) lindiguent, l'absence relafive
de garderies publiques et le colf éle-
'vé des garderies privées font en sorte
que les méres isolées peuvent trés dif-
ficilement se permetire de payer des
frais de garde. Ces chiffres reflétent
également le profil des dges, puisque
les meéres isolées sont plus nombreuses
parmi les femmes jeunes, groupe plus

touché par le chdmage; I y o égale-

ment une proportion plus grande de
femmes noires (d'Afrique et des Co-
raibes) dans ce groupe.

Divisions par origine efhnique

Comme on peut voir en Tableau 5, le
chdmage fouche les femmes d'origine
ethnique différente de irés diverses
maniéres. Le chémage des femmes
originaires d'une minorité ethnique est
plus du double de celui des femmies
blanches; c'est également le cas pour
ce qui concerng les hommes. Le To-
bleau 6 démontre que ce différentiel
n'‘est pas fonction du capital humain
OU des succes scolaires, Le chémage
est beaucoup plus important pour les
femmes sans dipidmes, mais les fem-
mes d'origine ethnique minoritaire
connaissent un taux de chémage plus
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élevé quel que solf leur niveau de
gudlification. Néanmoins, le nombre
de femmes sans dipldmes n'est pas
sensiblement plus élevé parmi les
femmes originaires de minorités ethni-
gues (35 % pour les femmes blanches,
comparé a 39 % pour les femmes ori-
ginaires de minorités ethniques), bien
quil existe des différences considéra-
bles enire les groupes ethnigues
(Bruegel, 1994:60). Plus significative est
la répartition des emplois par secteur.
Les suppressions d'empiois au cours
de la demiére décennie ont eu lieu
principalement dans findustrie manu-
facturiére, alors que les femmes origi-
naires de minorités ethniques tra-
vaillent plus souvent dans ce secteur

-gue les femmes blanches (volir cussi ci-

dessous). Egalement & prendre en
compte est la répartition régionale dif-
férente, puisque les personnes de
couleur et celles originaires de minori-
tés ethniques habitent beaucoup plus
souvent les quartiers déshérités, ou la
diminution de l'emploi s'est avérée
plus sévére. Cependant, la discriming-
fion directe continue d'éfre un Impor-
tant facteur d'explication.

Nous avons démontré par ce qui pré-
céde que le systéme de prestations
sociales, dune part, et la difficult_ de
combiner un fravall rémunéré avec les
responsabilités du ménage, de l'autre,
constituent des costacles considéra-
bles & l'emploi des femmes. Néan-
moins, méme en prenant la définition
du chdémage la plus large, ce sont les
hommes qui sont plus séverement tou-
chés par le chdmage que les femmes.

LICENCIEMENTS

Une analyse des licenciements effec-
tués lors de la demiére récession,
(Tableaux 7a et 7b) montre, qu'en ter-
mes absolus aussi bien que relafifs, les
femmes sont plus protégées contre la
perte de leur emploi que les hommaes.
La répartition des emplols par secteur
est manifestemment d'une grande im-




porfance dans ce confexte. Plus de
80E% des femmes travaillent dans le
tertiaire, par rapport & un peu moins
de 60 % des hommes. Les chances de
se voir licencié sont d'évidence bien
plus grandes dans lindustrie que dans
le secteur des services. Ce qui est inté-
ressant et qui rappelle encore une fols
la validité limitée des "théories de
larmée de réserve’, les femmes ont
moins de chances d'étre licenciées
que ce soit dans le ferficire ou dans
I'industrie.

LA RESTRUCTURATION DU MARCHE
DU TRAVAIL

Ces tendances peuvent s'expliquer
par la restructuration spécifique de
réconomie britannique qui a abouti &
un déclin de l'emploi & plein tfemps et
A durée Indéterminée. Au cours des
vingt derniéres années, les femmes ont
accru de facon significative leur par-
ficipation & la poputation active, pas-
sant de moins de 40 % en 1971 & 466 %
en 1994, Cet accroissement est & met-
tre presque entiérement sur le compte
dune augmentation de l'emploi &
temps partiel; alors que la part des
femmes fravailant & femps partiel a
presque doublé, passant de 12,7 % &
23 %, celle des femmes travaillant &
temps plein est restée relativement
stable. Quant & celle des hommes tra-
vaillant & plein temps, elle est passée
de 59.4% & 45,1 % (Naylor, 1994:475). il
est probable gue dans les années
1970, laugmentation du fraval &
temps partiel représentait pour les
fernmes ayant charge de famille une
facon de frouver un empiolE; elle refié-
tait Ja demande des femmes. Le sec-
teur public fournissait des emplois &
temps pariiel gqui donnaient ainsi & ces
femmes et & d'autres la possibilité de
prendre ce type d'emplol. Pendant les
années 1980, augmentation la plus
importante de lemploi & femps partiel
a ed lieu dans des empilois de moins
de 16 heures par semaine. Cet obsta-
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cle s'explique en parfle par la régle-
mentation fiscale et juridigue. Cepen-
dant, comme - lindique Rubery
(1988:264), cette progression des ho-
raires courts dans le tfemps partiel pour
ce qui concerne le secteur des servi-
ces a vraisemblablement autant & voir
avec une réorganisation et une intensi-
ficgtion du fravail qu'avec une fentao-
five directe d'exploiter les avantages
fiscaux et la main d'ceuvre bon mar-
ché.

La dérégulation de I'emplol cu cours
de la demiére décennie a rendu bien
plus facile et meilleur marché& pour les
employeurs d'embaucher ef de dé-
baucher les gens. Selon Gregg et
Wadsworth (1995:81), le nombre d'em-
ployés & temps plein béneficiant d'une
protection contre le licenciement est
passé de 555 % en 1975 & 36 % en
1993. Dans ces conditions, la formali-
sation des contfrats & durée détermi-
née et indéterminée a &té beaucoup
plus fréquente en Grande-Bretagne
gu'cilleurs; de surcroft, le niveaux
d'emplois non-permanents est stable,
s'établissant & environ 60 % de la po-
pulafion active. || y a cependant une
curieuse disparité enfre ce que disent
les employés (qui constifuent la source
du Labour Force Survey) et ce que di-
sent les employeurs. Depuis 1989, et
de manidre systématique, le nombre
demployeurs qui prétendent avoir
augmenté la gquanfité dempilols &
temps partiel et & durée déterminée a
&té plus grand que ceux ayant diminué
la'fréguence de ce type de contrat, et
cecl dans la proportion d'au moins
deux & un (Brewster et Hegewisch,
1994), Lors d'un récent sondage, 60 %
des principaux employeurs  brifanni-

~ ques ont dit aveir augmenté le nombre

d'employés femporaires au cours des
frols années précédentes et de pres-
que 50 % le nombre d'employés en
contrat. & durée déterminée; dans la
plupart des sociétés, cette catégorie
demployés ne consfituent foujours
que moins de 5 % des effectifs glo-
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baux. Néanmoins, les employeurs
d'employés non-pemanents les plus
en vue auront plus vraisemblablement
des effectifs en magjorit_ féminins
(Price Waterhouse Cranfield Survey,
non publié). Ceci est plus particuliére-
ment le cas dans le secteur public: en
Grande-Bretagne - mais pas nécessai-
rement aqilleurs en Europe - les pratfi-
gues d'emplois précaires "s'enfassent”
de plus en pius. (Bruegel et Hege-
wisch, 1994,

Comme l'on pouvait s'y atfendre, un
faux élevé d'emplois a temps partiel
coincide presgue parfaifement avec
cdes effectifs & dominance féminine.
Gregg et Wadsworth ont également
démontfré que la plupart des gens
ayant un emplol continuent d'cccuper
un poste & plein temps et a durée In-
cdéterminge. Cependant, dés qu'ils
quittent leur poste ou qu'ils abordent e
marché du fravail pour la premiere
fois, lls ont peu de chances d' obtenir
des emplois a temps plein et & durée
indéterminée. Seulement 30 % des pos-
fes actuellement disponibles offrent un
emploi & plein temps et & durée indé-
terminée. '

Les femmes sont plus enclines & fro-
vailler dans des secteurs qui dépen-
cdent dans une grande mesure du fra-
vail & femps partiel et du travail non-
permanent; de plus, au sein de chaque
secteur, il y a une cormélation positive
entre la part de l'emplol &minin e}
I'étendue du travail précaire. La parti-
cipation croissante des femmes & Ia
population active a été basée sur leur
statut de personnes 4G charge; c'est
uniguement en tant que membre d'une
famille comprenant un autre aduite
ayant un emploi - qui sera vraisembla-
blement de sexe masculin et tra-
vailleur & temps plein - qu'elles pour-
ront survivie avec ies sclaires actuel-
lement proposés. Les femmes qui ne
se frouvent pas dans une telle situation
- soit des parents isolés, soit des fem-
mes cohabitant avec un homme au
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chémage - se voient progressivernent
exclues de la population active.

DISCUSSION ET CONCLUSION

Nous avons visé trols objectifs dans
cet arficle: passer briégvement en re-
vue la decumentation concernant les
femmes et le chémage; examiner de
maniere empirique 'étendue et la ré-
partition du chémage des femmes; en-
fin, fraiter briéverment les caractéristi-
ques principales du marché de l'em-
plol en Grande-Bretagne afin de ren-
dre compte des niveaux différentiels
du chémage des hommes ef des
femmes.

La principaie variable explicative de
'emploi et du chédmage des femmes
consiste en la divisicn professionnelle
et sectorielle du travcil, Ceci est vala-
ble non seulement pour les femmes
dans leur ensembie mdis aussi  par
rapport ¢ l'expérience du chdmage
de différents groupes ethnigues. Dans

ce contexte, néanmoins, le fait d'étre

meére, et plus particuliérement 'age de
fenfant le pius jeune et le statut du
meénage, condifionnent l'accés des
femmes a un emploi rémunéré. La par-

Hicipation accrue des femmes & la

population active au cours de la der-
niére décennie provient du fait que les
femmes mariées ayant des enfants
jeunes ont pris des emplois & temps
partiel. | y a une polarisafion crols-
sanfe des femmes et des familles: les
femmes se frouvant en bas de
I'échelle se voient poussées fres offi-
clellement hors du secteur d'activité
économique vers une dépendance
vis-G-vis des prestations sociales, alors
que les salariées sans enfants bénéfi-
cient de meilieures perspectives
d'emploi que jarmais auparavant.

Sur le plan macroéconomique, y a eu
deux réactions principales aux chan-
gements économigues et technologl-
ques des deux derniéres décennies.
Aux Etats-Unis, on observe un chéd-




mage relativement bas, avec des sa-
laires réels en baisse et une polarisa-
fion croissante de ceux qui fravaillent.
En "Eurcpe’ au confraire, les salaires
réels ont continué d'augmenter, en po-
ralléle avec un niveau de chémage
continuelement élevé. La Grande-
Bretagne semble se frcuver & mi-
chemin enfre les modéles américain
et européen. Tandis que pour les
hommes le modéle européen resfe
plus pertinent, on peut penser que la
main d'osuvre féminine, profitant en
particulier de la tradition du fravail fé-
minin & temps partiel, conduit vers un
modéle plus américain, od le cho-
mage n'est plus la préoccupation
principale, mais plutdt le type d'emploi
Propose.
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" TABLEAUX

Les Cahiers du Mage 3-4/95

Tableau 1: Taux de chémoge en 1994, par sexe, en données corrigées des variations sqison-

niéres (en %)

B DK D GR E E R 1 NL P WK
cormes 130 111 101 137 314 147 157 158 82 81 78
61 113

Hommes 8 Q.7 7.2 60 197 08 148 8% 63

Saurce: Eurostatistics, 1995, n° 8/9, pp. 37-38.

Tableau 2 : Chémage en Grande-Bretagne, par sexe, Eié 1994 (en %)

Ensemble  Hommes Femmes % de femmes
dans le groupe

Imscrits au Chd- » A 122 50 24%
mage
Standard Labour 96 114 73 33%
Force Survey -
Broad Labour Force 126 - 13.5 1.4 A1%
Survey

Source: Unemployment Unit, féwvrier 1995, p. 17

Tableau 3 : Femmes mariées avec enfants en 1991: Activité économique des femmes et de

leur conjoint

Pourcen’roge de fernmes qui-&taient:

Statut du Salariée/ In- Sans occu-

conjoint dépendante  Chdmeuse Malade pation/ E.R. Ensemble
mascuiin 7 :

Salarié/ 67% 3 ] 2 10
Indépendant ?

Chameur 25% Q 1 &5 100
Malode . 17% 2 g 72 100
Sans ocou- '

oation/ E.R. 38% 6 b <Y 100
Ensemble - 1% 3 - A 34 100

Source: Family Expenditure Survey 1991 Micredata, d'aprés Webb (1994) p. 99
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Tableau 4: Taux de chdmage par sexe selon I'age de I'enfant le falus jeune et par la compo-
sition du ménage ; Labour Force Survey 1991

Ménage comprenant deux adultes |  Ménage avec
' Hommes Femmes femme comme
chef de famllle
Sans enfant (pré-maternelle) 52 34 7.8
0-2ans (maternsllie) 9.8 11.6 28.3
2-5ans  (matemelle) 72 81 161
6-15ans (ensgt  obliga- B4 43 1.4
tolre)
16-22 ans (second cycCle +) 5.1 23 7.3
plus de 23 ans 56 28 7.1

Source: Elias et Hogarth '(1 204

Tableau 5: Taux de chémage B.LT. par sexe et origine ethnique pour les personnes en fige de
travailler (femmes: 16 & 59 ans; hommes 16 & 64 ans); UK Labour Force Survey Printemps 1994

Ensemble ' Hommes Femmes
Tout groupe ethnique 10 N 7
Blanc 9 _ Bl 7
Personne de couleur 21 2 16 S
" Noir 2% 33 8 7 R
Indien 14 _ 16 2 L
Pakistanais/ 28 x A
Blangadais

Mixte / Autre 20 » 16
Source: Sly (1995 ' |

Tableau 6 : Chémage selon le dipldme et I'origine ethnique 1989-91; Labour Force Survey

Blanche Noire
Diplére supérieur - 36 ' 45
Autre : 7.1 ' 129

Sans dipléme . 2.1 141

Scurce: Bruegel (1994)
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Tableau 7a : Licenciements: Chiffres globaux; part des fernmes; ef chances des hommes et
des femmes de trouver un autre emploi; LFS prinfemps 1989 & printemps 1994

Trimestre prin- 1989 1920 191 1992 1993 1994

temps

Ensermble 142 181 ass - 322 262 206

Fermmes (%) 338 348 312 326 355 307

5% de femmes et % d'hommes ayant frouvé un emplei depuis leur ficenciement

Femmes (%) 3.6 333 . 260 . 238 236 02

Hommes (%) 309 3Bs 254 249 21.3 248

Source: Colculé d'aprés Cockerham (1995). p. 22

Tableau 7b : Taux de licenciement (par millier de salariés) par industrie et genre;
LFS printemps 1994 .

Hommes Femmes
Industrie _ 147 144
Teriicire | 99 . 5D
Autres (batiment, en gde. partie) 227 132

So'urce: Cockerham, 1995, p. 26

. Tableau 8&: Répartition des heures TP travaillées par semaine (printemps 1994 LFS)

Homrnes (%) Fernmes (%)
1-5 12 6.3
6-10 238 - 162
11-15 172 17.3
16-20 : 182 253
21-25 13.1 175
26-30 98 N7
31-35 34 43
Plus de 35 22 1.5

Source: Naylor (1994 p. 479
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ne récente étude du service
des Droits des femmes per-
met d'andlyser quelques co-
ractéristiques du chémage
féminin et de son évolution en France :

- les chémeuses représentent plus de
la moitié des demandeuws d'emploi
(environ 51 %), alors gue les femmes
ne constifuent gue 45 % des actlfs : les
femmes sont donc “sur-représentées”
dans le chdmage ;

- lorsque l'on compare, de fagon plus
structurelle, & partlr des taux de chod-
mage, en rapporfant le nombre de
chdmeurs 4 la population active, les
résultats confirment cette apprécia-
fion de sur-chédmage féminin, pulsque
les taux de chdmage (Mmesurés au sens
du BIM) étdlent de 9.8 % pour les hom-
mes et de 13,2 % pour les femmes en
mars 1995, soif un écart d'environ 4
points.

-le faux de chdmage est constam-
ment supérieur & celui des hommes,
guelque soif la franche d'age.

. LES CARACTERISTIQUES

STRUCTURELLES DU "SUR-CHOMAGE
FEMININ® '

On observe en outre quelques carac-
téristiques structurelles que l'on rap-
pelle brigvement : (voir graphigue en
annexe) :

o le chdmage dinserfion (des jeunes
chémeurs) est plus élevée pour les
femmes de plus de 11 points ; en Mars
1995, le taux de chdmage des 15-24
ans &tait de 21 % pour les hommes et
de 322 % pour les femmes. Mais lors-
que l'on rapporte l'effectif des cho-
meurs de 15 & 24 ans & l'ensemble des
jeunes de ceife franche d'édge on ob-
fient en mars 1995 les résuliafs sui-
vants: 9 % des jeunes hommes sont
des chdmeurs et 9,8 % des jeunes filles.
On voil 1& l'effet massif des taux de
scolarisation particuliérement élevés
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et le fait que les jeunes filles restent
plus longtemps scolarisées ;

« les femmes sont majoritaires parmi
les demandeurs d'emplol de iongue
durée: 54 % des personnes au chd-

‘mage depuis plus d'un an en mars 1995

selon l'enguéte emploi; méme si les
anciennetés moyennes de chémage
observées dans l'enquéte de mars
1995 sont assez proches, respective-
ment 14,3 et 14, 9 mois ;

» cefte féminisafin des chdémeurs de
longue durée est plus forte chez les
jeunes (65 % en mars 1994) et aurait
fendance & saccrcelire pour cette ca-
tégorie au cours de la demiére pé-
riode ; '

» le chdmage des femmes, plus que Ie'

chdémage des hommes est & & l'em-
ploi précaire ; sa composante "récur-
rente" est denc plus forte ;

« les reprises d'activité & lissue dune
période d'inferruption-de la vie profes-
sionnelle restent une cause mineure
d'inscription & I'ANPE et concernent
presquautant les hommes que les
fernmes (respectivement 5,1 % et 6,4 %
des causes denirées & I'ANPE en
1994) '

+ le dipldrme semble moins bien proté-
ger du chémage les filles que les gar-
cons ;

+ quelles gue solent la profession et Ia
catégorie socio-professionnelle, les
tfaux de chdmaoge des femmes sont
supérieurs & ceux des hommes, v
compris et méme surtout dans les pro-
fessions frés féminisées: les 3/4 des
demandeurs d'emploi sont des em-
ployées.

Le haut niveau du chémage féminin
s‘'observe donc en dépit de la plus
forte part des créations d'emploi dans
le secteur tertiaire.

o L'observation des évolufions du
chémage au cours du femps montre
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enfin & quel point v compris dans une
situation de chémage massif, persis-
tant, durcble, les périodes "d'amélio-
ration” telle que celle que I'on connait
aujeurd'hui concernent plus sensible-
ment les hommes, "principaux bénéfi-
cidires de la reprise”. Alors gue I'on sait
aussi que dans les périodes de plus
forfe dégradation du marché du tra-
vail, ce sont les mémes hommes dont
ia situation sur le marché du fravail se
détériore pius netement, comme si les
caractéristiques des emplois féminins
'profégeaient’ les femmes du ché-
mage. Cette observation gui est fon-
dée sur des évolutions de stocks est
sommaire et devrait étre accompao-
gnée dune étude plus séricuse des
flux, comparés seion le sexe, d'enirées
ef de sorfies de chémage au cours
des cycles économiques.

Pour dire les choses rapidement : on
identifie une composante conjonciu-
relle plus importante dans le chémage
masculin, et une dimension "structur-
elle” plus forte du cdté du chdomage
féminin. Ce constat n'est pas nouveau.

La premiére des interprétations con-
siste @ confirmer que la sur-repré-
sentation des femmes dans e chd-
mage (depuis 20 ans, 'écart des faux
de chémage entre hommes et fem-
mes oscille entre 4 et & points), est une
des signes majeurs de Ia sélectivité et
de linfériorisation dont les femmes
sont victimes sur le marché du travail.
Cette sélectivité est profondément ar-
ticuleée & la ségrégation des emplois,
est assoclée au caractére sexué des
flléres scolaires et de formation, est
marquée par les déformations et re-
compositions du marché du travail et
les diversifications des types dem-
plois. On peut supposer que cette plus
forte présence dans le chdmage pése
en retour, pour I'ensemble de la main-
d'oeuvre féminine, sur 'égalité de trai-
tement, notamment en matiére de ré-
munération et donc peut &tre envisa-




gé comme lun des fondements de
linégailité salariale.

LES MARGES DE L'ACTIVITE,
DE L'EMPLOI ET DU CHOMAGE

" S I'on raiscnne selon les étafs sur le
marché du travail, on peut élargir les
observations portant sfricto-sensu sur
le chdmage, en sintéressant aux mar-
ges du chémage, de l'activité, et de
'emplol. Le fableau 1 sifué en annexe,

établi & partir d'estimations  assez

grossiéres propose une représentation
en Identifiant différents stocks et de-
vrait &tre lu en fonction de la position
relative des divers étafs, et des flux
susceptinles d'étre induits entre ces
&tats, liés notamment aux infersections
importantes enfre emplol, chémage ef
inactivité. Certaines  des  sftuations
identifiees aimentent  davantage
lemploi et ses différentes composan-
tes, notamment celles liées au sous-
emplci, périphérique au regard de
I'emplol dit stable, d'autres sont reliées
‘davantage avec le chdmage ef son
"halo", d'auires enfin organisent les
franges entre activité et Inactivité (au
sens statistique). B, il y a bien "concor-
dance' entfre ces diverses catégories,
pulsque l'on peut considérer, d l'ex-
fréme, que les formes de sous-emplol
se sont accrues avec la montée du
chémage.

Cette observation préalable (qui sans
doute mangue dune parfaite rigueur
et nest pas compléte), permet
d'avancer deux types de propos :

-la position des femmes est inégale
sur le marché du tfravaill, ce qul a été
énoncé plus haut; et le poids des
fernmes est renforcé non seutement
dans le chémage, mais aussi dans |es
positions & la "marge " de l'emploi, et
de linactivité ;

- les différentes catégories qui se si-
tuent en marge “sont ‘insfifutionnél-
lement”, ou économiguement appa-
rues au cours des 20 derniéres années,
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voire moins. Non gue la question des
frontiéres n'existalt pas auparavant, y
compris pour des effectifs de moindre
importance, mais sans deute les for-
mes différaient ( les exemples que l'on
pourrait citer seraient celui du fravail &
domicile traditionnel, ou de stafut ap-
parenté aux aldes familicles).

On est ainsi face & une sifuation faus-
sement paradoxale, ol les femmes
sont & la fols inféricrisées sur le marché
du fravail, et au coeur des recomposi-
fions qui animent aujourdhul le sys-
térme d'emplol: ce qui annoncerdit
pour certains (Mais ceci reste sujet &
débat) de nouvelles configurations
d'avenir et de nouveaux rapports cu
tfravail et & l'emploi, pour les hommes
comme pour les femmes, et pour d'au-
tres, Ia poursuite dun processus ou les
fermnmes continueraient & constituer 1a
principale cible de la dégradation de
Femplol (voir M. Husson). Lune des
clefs de compréhension de ce débat
réside dans 'analyse des contraintes
et des choix supportant felle ou telle
position de la main-d'oeuvre sur le
marché du fravail. Cette discussion est
essentielle pour interpréter |'évolution
du temps partiel (subi ou cholisi).

L'APPRECIATION DES MARGES DE
L'ACTIVITE

Une oppréciation indirecte des mar-
ges nous est fournle par l'ocbservation
des écarts de mesures de la populc-
tion active associés aux diverses défi-
nitions - et constructions  statistiques
(voir D. Guillemot). L'exemple qui vient
immeédiatement & l'esprit concerne, au
sein de la population active, la mesure
du chdmage, au sens de lenguéte
emploi, au sens du BIT, au sens du Re-
censement, ou le volume des deman-
deurs dempiol inscrits & I'ANPE, ainsi
gue ses diverses catégories (sujet que
nous avons fous & l'esprit compte tenu
des transformations récentes des indi-
cateurs de chdmage et des contro-
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verses gu'elles ont suscitées). Mais la
question se pose pour I'ensemble de
la populaticn active.

On distingue trois approches de Ia
populdation active :

-la population active au sens du BIT
(résolution de 1982 de la Conférence
Intemationale des Statisticiens du Tra-
vail), "comprend foutes les personnes
des deux sexes qui fournissent durant
une période de référence spécifiée,
la main-d'oeuvie disponible pour la
production de biens et services
comme définis par les systémes de
comptabilité et bilans nationaux des
Nations Unies'. Cette définifion dinspi-
ration macro-éccnomique  est peu
adaptée aux formes plus contempo-
raines du chdmage (nombreuses tran-
sitions entre les situations sur le marché
au travail; phénomenes de découra-
gement ou de sous-emploi, ...)

-la populaiicn active au sens du Re-
censement est mesurée A partir des
déclarations sponfanées des person-
nes. Cette appréhension est trés sub-
Jective, dépendante de I'appréciation
que les personnes elles-mémes ont de
leur situation vis & vis de ['activité, de la
légitimité & se déclarer chémeur dans
un contexte ot le chémage de masse
est reconnu. '

- la population active estimée & partir
de données administratives compta-
biisant dun cété les demandeurs
demplol, de l'autre les emplols, volu-
mes qui dans le principe s'gjoutent
pour estimer l'activité. Pourtant, les
sources ef modes de collecte sont hé-
térogénes, ef l'on ne peuf éviter les
doubles comptes. Les changements
administratifs ou réglementaires en ou-
fre modifient ces catégorles.

Une exploltation réalisée & l'nsee par
D. Guillemot & partir des enquétes sur
lemploi de 1975 & 1995 permet de ca-
ractériser et de quantifier les popula-
fions aux marges de l'acfivité, en ob-
servant les écarts entre l'activité au
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sens du recensement (déclaration
spontanée) et l'activité au sens du BIT
ainsl que I'évoiution de ces écarts.
Trois catégories 'd"actifs spontanés-
inactifs BIT" progressent fortement :

-les  chomeurs découragés, pour

becgucoup en raisons de ‘l'absence
d'un espoir de retour sur le marché du
fravail® ; on compte parmi ceux-Id 56 %
de femmes ;

-des chdédmeuses révélées (95 % de.

femmes), qui se déclarent chdmeuses,
mais non disponibles pour des ralsons
familiales (grossesse ou garde den-
fants) ; ce sont en faif des actives po-
tentielles, prétes sans doute & postuler
pour un emplol si la conjoncture
samélioralt ; -

- les "actifs-étudiants’, qui sont en si-
tuation de transition par des systémes
de stages vers le marché du travail,

Par contre la catégorie des "femmes
au foyer-actives', se déclarant inacti-
ves au sens du recensement et reclas-
sées comme actives selon les critéres
du BIT, déclinent au cours de la dé-
cenhie étudiée. |'affectation de g
déclaration spontonée des femmes
exercant une activité marginale ou au
chémage, se rédlise en faveur de I'ac-
tivité,

L'APPORT DES COMPARAISONS
INTERNATIONALES

On scif que globalement le diagnostic
rapide sur la composition et les carac-
téristiques Inégalitaires du chdmage
des femmes ligé & la nature des em-
plols, s'appligue, pour l'essentiel & l'en-

semble des pays occcidentaux. De

nombreux facteurs jouent un role im-
porfant pour déterminer les spécificl-
tés nationales. lis sont liés & 'crganisa-
tion du marché du travail, & l'organisa-
tion familiate, aux pcolitiques des pou-
voirs publics, aux infrastructures so-
cidles, ou encore aux formes sexuées
de répartition du fravail. Il en résulte




des niveaux de taux de chdmage sen-
siblement dissemblables. On concen-
fre souvent l'attentlon sur I'exception
britannique, cas ol le faux de cho-
mage masculin est plus élevé que le
taux de chémage féminin. La contribu-
tion d'Ariane Hagerwisch & cette jour-
née développe brillamment l'interpré-
fation de cette observation singuliére,

LES DIFFICULTES DE COMPARAISONS
DU CHOMAGE

Deux catégories de problémes se 1é-
vélent & ia lecture de données de
cefte nature (voir tfableau 2 en an-
nexe).

. La question de la "standardisafion’ de
nature statisticue réclisée par les or-
ganisations infernationales (OCDE, Eu-
rostat) a été étudiée par JL Besson et
M. Comfe qui se sont interrogés pour

“savoir st cela améliorait la comparabi-

ite. Leur réponse est négative pour
trois raisons .

- les différences enire les enquétes sur
les forces de travail, qui sont & l'erigine
des comparaisons européennes, sont
en fait profondes. Ces écarfs peuvent
d'cilleurs avoir une cohérence: par
exemple {a vision sociale du chémage
(question: d'oll vient votre principdl
moyen de subsistance ?) en Allema-

gne, et la vislon économique au

Royaume-Unl  (pays ol la prise en
compte de lactivité de recherche
d'emplol est particuliérement’ restric-
five) ;

- une raison plus statistique et métho-
dologique : la standardisation, réali-
sée afin daboutir & des données difes

‘harmonisées, conguit a choisir un mo-

deéle standard ;

- enfin, la référence actuelle au ché-
mage au sens du BiT est peu adaptée
a la situation de chdmage durable et
persistant, ol s'opérent des phénome-
nes de file d'attente et ol 'excédent
durable de main-d'oeuvre par rapport
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aux possibilités d'emploi éloigne pro-
gressivement le chdmeur du marché
du fravail,

., Les travaux de comparaisons interna-

fionales ont rencontré la nécessité de
compléter lindicateur sommaire du
taux de chémage, tel guil apparait
dans les données dites harmonisées.
Les experts sont dans cette fentative
essentielement motivés par le souci

(économigue) de mieux mesurer le

velant de main-d'oeuvre potentiel, In-
ufliisé, pouvant exister pami les actifs
occupés ou parmi les inactifs. Ceci
aboutit & améliorer dun certain point
dé vue la question de la comparabiité
et & prendre en compte l'existence
des siuafions intermédiaires, telles
gue nous l'avons tenté pour le cas
francais. Mais cetfe tentative ne peut
&fre néanmeins considérée comme
satfisfaisante dés lors que les défini-
fions des fravailleurs découragés ou
des travailleurs & temps partiel invo-
lontaire sur lesquelles elle va reposer
sont tout & fait délicates, et ne peu-
vent guére &fre analogues d'un pays &
l'autre.

Une mesure correcte des fravailleurs
découragés suppose une définition
précise et homogéne du critere de
disponibilité, ou dindisponibilité vis &
vis de l'emploi, Or les systémes institu-
ticnnels (rdle des bureaux de place-
ment) ou de profection socidle
(critéres d'éligibilité pour les régimes
d'assurance chdémage et durées din-
demnisation), différent sensiblement
dun pays a l'autre et peuvent entrdi-

" ner des pratigues discriminatoires di-

recties ou indirectes & l'encontre des
femmes.

Le travail & femps partie! involontaire
renvoie au concept sous-emploi visi-
ble formulé par le BIT et s'applique &
trois catégories: les personnes tra-
vaillant habituellement & temps com-
plet mais qui fravaillent & temps partiel
pour des raisons de ralentissement de
I'activité économique ; des personnes
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travaiilant habituellement & temps par-
fiel mais gqui effectuent moins d'heures
gue dordinaire pcour des mémes rai-
sons conjoncturelles que précédem-
ment; de personnes qui fravailient &
temps partiel car elles n'ont pas pu
frouver d'emplol & temps complet.
Une mesure harmonisée de ces trois
catégories pose probléme. Ne serait-
ce que parce guelle est fortement
dépendante de la définition du travail
& tfemps partfiel qui est loin d'étre ho-
mogene selon les pays.

Les mesures complémentaires du taux
de sous-emploi et des chémeurs dé-
couragés, a partir des indicateurs
d'ensemble de la population active
donneraient les résultatfs suivants  (qull
énoncés ainsi peuvent parditre déce-
vants) (voir tableaux 3 en annexe) : les
chémeurs représentent une preportion
bien plus- importante que les tra-
vailleurs découragés ou les travailleurs
a temps partiel involontaire ; l'indica-
feur du type de la mesure BLS (Bureau
of Labor Sfatistics aux  Eftats-Unis)
donne généralement un chiffre de
- chémage supérieur de 2 & 3 polntfs par
rapport au chdmage mesuré ; dans
certains cas, cet écart est pius fort
(Suéde, Canada, Danemark, Austro-
fie) ; dans certains cas 'écart est plus
faible (Espagne, Allemagne). Compte
fenu des taux de chédmage découro-
gé et de fravail & femps partiel invo-
lontaire (qui seraient plus faibles dans
notre pays) la position relative de la
France s'améliore par rapport & cer-
tains autres pays.

On observe néanmelns gue ia correc-
fion Infroduite par la mesure complé-
mentaire de chémage produit un
écart de mesure sensiblement plus
élevé pour les femmes, reiativement &
ce gque ['on constate pour le chdmage
d'ensemble. Preuve supplérmentaire

gue les marges du chémage (dans

l'activité et l'nactivité) sonf plus fémi-
nisées. '
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En ayant fait une ancalyse sommaire
des positions des pays, il semble que
les interprétations de la situation rela-
tive des femmes (par rapport aux
hommes) dans le chémage ne doivent
dlors pas se canfonner & la seule ob-
servation de l'emploi et de ses évolu-
fions, mais doivent bien entendu se ré-
férer aux questions de comportement
d'activité,

La question du lien entre intensité de
'activité f&minine et niveau de cho-

mage des femmes, ainsi que les com- -

paraisons intfermnationales & ce sujet,
peuvent &fre traitées de diverses ma-
niéres. . '

LES COMPARAISONS DES TAUX
D'EMPLO]

L'Europe se caractérise par une fai-
blesse des faux d'emploi (nombre de
personnes en emploi par rapport & g
population en age de travailen), rela-
tiverment au Japon et aux pays d'Eu-
rope du Nord. La France, au sein de
I'Europe, enregistre des taux d'emploi
inférieurs & ceux des aufres pays (mise

- & part I'Espagne), et les niveaux sont

respeciivement en baisse pour les
hommes et en hausse pour les femmes
(st l'on retient la péricde ouverte aprés
les années 70).

Taux d'emploi de l'ensemble de la
main-d'oeuvre dans plusieurs pays de
I'OCDE (en %)

France 40,8 559
Allemagne 837 4.3
Espagne 445 329
Royaume-Uni &7 546
Suede 745 723 |
Jopon a2 626
Etats-Unis 645 48

Source : OCDE




Taux d’emploi des femmes dans plu-
sieurs pays de 'OCDE (en %)

1980 157
France 47,1 47,2
Allemagne 39 42,1
r Fspagne 237 25,5
Royaume-Uni 42 49,2
Suede 678 | 706 |
Japon 46,7 49,6
[LEfofsnunis'_ 529 | 607
Source:OC[;E_ )

Depuis 1980 les taux d'emplol des
femmes sont par confre stables en
France, & la différence de ce que l'on
note dans les autres pays, ou ils aug-
mentent plus ou moins vivement, sous
un double effet : celui de ['accroisse-
ment de la participation & la vie actlive
et celul du ceontenu en emplois de l'ac-
tivité occupée, plus élevé dans les
pays ol le volume et la part des em-
plols & temps partiel féminins sont plus
importants.

Vis & vis des femmes, le systéme
d'emploi frangals apparalt plus forte-
ment sélectif, puisque 'écart entre la
crolssance de l'empiloi des femmes et

la progression de leur taux d'activité

est parficuliérement margué. La crois-
sance de l'activité féminine est &
moyen terme restée relativernent au-
tonome au regard de celle de l'emploi
(voir J.L. Dayan),

LA FLEXION CONJONCTURELLE DES
TAUX D'ACTIVITE

Le fondement de la réflexion sur ce
sujet est que la participation & la vie
active serait sensible & la conjoncture
sur le marché du travail, ce gqul justifie-
rait un lien de causalité entre chd-
. mage et parficipation.

Les Cahiers du Mage 3-4/95

L'observation conjointe en France de
la poursuite de 'augmentation de 'ac-
tivité et de la mentée du chémage au
cours des 20 derniéres années con-
fredit assez largement ce présuppose.
Mgis, nous nous référons dans cefie
observation confradictolre aux ten-
dances longues, or ce sont les modifi-
cations cenjoncturelles qui fondent fa
prermiére observation.

La force de cefte interaction differe
dun pays & lautre, en fonction de la
composition  démographique.  Les:
économistes orthodoxes djoutent en
général que les systémes de garaniies
de revenu, de régles adminisirafives
ou de revenus de remplacement peu-
vent infervenir dans de fels schémas.
De fagon plus friviale, c'est aussi ce
gue 'on dif & propos de la singularité
du chdmage feminin britannique,
moins massif que dans les autfres pays
suropéens, qui serait lié aux plus fai-
bles garanties que les femmes acquié-
rent lorsqu'elles sont au chémage.

Une étude de 'OCDE o porté sur
cefte question (voir J. Eimeskov ef K
Pichelrmann)} et a observé que :

-les pays & faible faux de chémage
onf des taux d'activité élevés (Suéde
ou Japen)

-les périodes de forte hausse du
chédmage onf eu tendance & &fre as-
sociées & une stagndtion du taux d'ac-
fivité totd! (dans I'ensemble de la zone
de 'OCDE, comme dans ies différents
pays).

Des taux élevés de chdmage s'dc-
compagnent partout de taux d'activi-
& nettement plus faibles et les taux
d'activité ont en moyenne moins pro-
gressé dans les pays gul ont connu une
forte augmentation du chdmage cu
cours des 20 derniéres années, Cecl
laisse & penser que lorsque le chd-
mage enregistré augmente, sa com-
posante "cachée" aurait tendance &
augmenter également.
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La quesiion de la sensibilité du chd-
mage a la conjoencture recouvre une
question un peu différente. Sur ce sujet,
les fravaux de référence en France,
sont dus A R, Salais. Aprés avoir, dans
un premier femps, mis en évidence, au
début des années 70, |'existence d'une
flexion du type "tfravailleur découragé"
(retrait ou maintien hors de la populo-
flon active de personnes qul renon-
cent & chercher un emploi, ‘compte
tfenu de la conjoenclure du marché du
fravail), les observations qui ont suivi
onf révélé des modifications dans les
comportements dactivité, devenus
plus rigides, notamment pour les fem-
mes. Une relative dissymétrie selon les
phases de conjoncture a aussi été no-
tée . "des créations d'emploi aftirent
des actifs supplémentaires et les pé-

riodes de sous-emploi entrainent peu

de retraifs du marché du fravail”,

D'apres les comparaisons internatio-
nales récentes (J. Elmeskov), 'ampleur
des fluctuations de taux de chémage
au cours du cycle sont fortes dans un
certain nombre de pays (Amérigue du
Nord, Royaume-UniEspagne....). Mdis
ceci est complexe d interpréter, car
résulte des évolutions combinées des
flux qui cencernent l'emploi, le chd-
mage et linactivité,

L'estimation de la flexion des taux
d'activité (sensibillté de la population
active & la conjoncture) varle sensi-
blement dun pays & l'autre . dans les
principaux pays de I'OCDE. Alnsl, au
Japon, les &écarts demploi sont quasi-
_ment tfotalement compensés par des

variations de population active. Par

contre, l[a France se singularisergit par
une frés faible sensibilité de la populo-
fion active aux variations d'empioi,

Deux raisons peuvent &fre avanceées
pour interpréter cefte singularité : 'or-
ganisation institutionnelle des retraits
d'activité aux éges exirémes de la vie
active a été importante depuis la fin
des années 70, or ce type de mouve-
ment connalt une relative inertie, et est
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peu réversible ; le caractére durable

ef persistant du chémage banalise le
statut de chdmeurs et les retourne-
ments conjoncturels n'ont guére d'ef-
fets sur cette représentation.

Plus généralement la plus forte sensibi-
ité supposée ou vérifiée des femmes
4 la sifuation générale de I'emploi ne
doif pas étre interprétée trop hative-
ment, car les caractéristicues des tra-
vailleurs découragés peuvent étre di-
verses: ce ne sont pas les personnes
qui ont eu une activité professionnelle
récente qul "accédent au découra-
gement': la part des fravailleurs dé-
couragés inactifs depuis longtemps (&
cause des phénoménes de prolon-
gement du chémage) implique qgue le
phénoméne reléve du long terme et
ne peut &fre cyclique. :

Dans cetie période de recomposition
de l'emplol, les éléments de nature
sfructurelle ou instifutionnelle semblent
prendre le dessus sur les interpréta-
fions privilégiant les sensibilités con-
joncturelles. Cette cbservation vaut
pour la compréhension des états sur le
marché du fravail en France . Elle est
renforcée par la prise en compte des
difficultés de mesures liées aux délimi-
tafions complexes des frontiéres entre
chémage féminin, sous-emploi féminin,
et inactivité féminine..
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Graphique 1: Demandeurs d'emploi en fin de mois de 1979 & 1995 (CVS) :
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Source : Ministére du Travail - ANPE
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Tableau 1 : La Galaxie du Marché du fravail : la part des femmes

| Situaition sur fe marché Effoctifs Part des femmes|.
! du fravall (en %)
| Emplol stable 18 500 000 44
- dont privé 12 800 000 42
-dont public 5700000 : 56
Emplol précaire -{ 1040000 43
Sous-emploi _ : 1300000 58
Contrat empioi solidarité 450 000 63
Stages 235000 55
Chdmeurs en activité réduite 300 000 48
Choémeurs de moins d'un an 1 800000 - B2
Choémeurs de un & deux ans 600 000 } 54
Chdmeurs de plus de 2 ans 500000 ] !
Choémeurs pré-refraités '
(ASFNE) 175 000 29
Chdmeurs découragés : ‘
Dispensés de Recherche 100000 5
d'emploi , 280 000 52

Source : estimations et arrondis en mars 1995 d'aprés /Expansion et les données Insee et Anpe

Tableau 2 : Taux de chomage des femmes en 1992, et évolution du ratio taux
de chémage féminin/ taux de chémage masculin en 1979 et 1990 ‘

_ - Taux de Rapport taux de Rapport taux |t
chémage fémi- chémage F/H - de chdmage
ninen 1992 1979 F/H-1920
France 128 1.89 1.72
Allemagne b4 1,75 137
Espagne .- 255 1,23 202
Royaume-Uni 53 068 047
Suéde 4,1 . 125 096
Etats-Unis 6% 137 100
Japoen 22 09 ] 1.08

Source : OCDE
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Tableaux 3 : Mesures complémentaires des taux de chdmage (ensemble) dans
plusieurs pays de 'OCDE (en %) (1993)

France
Allernagne
Espagne
Royaume-Uni
Suéde

Japoen
Etats-Unis

Source : OCDE

Mesures complémentaires des taux de chémage féminins dans plusieurs pays

de 'OCDE (en %) 1993

France
Allemagne
Espagne
Royaume-Uni
Suéde

Japon

Travailleurs &
C';r‘uvallleur‘s T’{er?ps }:icnr— Mesure du
chdmage en% dela taire en % BLS
population dela po-
active pulation M+ @D+ G
M o active
@ @

M4 02 48 140
77 - 15 85
224 02 10 23,1
103 8]} 32 i 125
53 20 62 102
26 22 19 57
6% 0o 50 0.2

Travailleurs Travailleurs & Mesure du type
Taux de découragésen temps partisl U7 du BLS*
chémage % de la popula- | involontaire en D+ @ + @)
M tion active % de la popu-
@ lation active
&)

135 03 78 17.7

04 - 10,5

288 04 23 300
76 0.7 45 105

42 © 2] 89 106

28 40 30 81

66 10 57 104

- || Efats-Unis

Source : QCDE

* BLS : Bureau of Labor Statistics,
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Ratio entre : taux de chdmage corigé/taux de chémage au sens du BIT en

1993

France
Allemagne
Espagne
Royaume-Uni

Suéde

| Japon

Etats-Unis

Source : OCDE
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Ensemble Femmes
123 131
110 102
103 104
121 138
192 252
2,19 2,89
148 168
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epuls 1989, la politique
demploi en faveur des
fermnmes-s'est intégrée dans
les disposilifs généraux de
lutte contfre le chémage en abandon-
nant progressivement les - dispositifs
spécifiques en faveur des femmes gui
avaient pu &ire créés précédemment.

Cefte orientation s'appuyait sur le
diagnostic suivant concemant les dif-
ficultés renconirées par les femmes
suf le marché du travall, et qui s'expri-
ment par un chémage plus important,
une insertion professionnelle plus fon-
gue pour les jeunes filles et un sous-
emploi conséqguent (cf. notamment, la
proportion de femmes travailant &
tfemps partiel recherchant un aulre
emploi). '

Les difficultés particuliéres rencon-
frées par les femmes sont.pour partle
spécifiques : discriminations & l'em-
bauche et & la formation en enfre-
prise, absence de diversification des
emplois, difficultés & concllier vie pro-
fessionnelle et vie familiale, qui s'ex-
prime notarmment par la discontinuiié
de l'activité professionnelle et tou-
chent particuliérement les méres Iso-
l&es. Elles sont générées par la division
sexuelle du fravail*:

Mais ces difficuliés sont qQussi, pour
partie, communes & d'aufres catégo-
ries défavorisées sur le marché du fra- .
vall. Elles peuvent &tre réduites par [in-
tégration des femmes dans des mesu-
res gériérales, en s‘assurant que leurs
problémes spécifigues font 'objet
d'actions d'accompagnement et
qu'elles bénéficient de I'égalité d'ac-
cés aux dispositifs. Le caractére mar-
ginal gu'ont souvent les dispositifs
spécifiques en faveur des femmes
peut étre ainsi évité. Il s'agit d'une stra-

VM. Huer, "Limpact des poiitiques d'emploi
menées depuls 1981 sur la situation socio-
professionnelle des femmes” - Travall ef £m-
foi- 1984,
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tégie plus globale initiee en 1989 vis-&-
vis de foutes les catégories en difficul-
té surle marché adu fravail. :

LES PROGRAMMES REGIONAUX DE
LUTTE

L'intégration des femmes dans les me-
sures générales s'est cpérée & fravers
une moebilisation institutionnelle au ni-
veau infra-national pour obtenir une
plus grande efficacité des actions et
une meilleure adéguation aux besoins
des femmes.

Elle a pris la forme de 'élaboration et
de la mise en osuvre de programmes
régionaux de Iutfe contre fe chémage
des femmes, expérimentés en 1990
puis étendus a l'ensemble des régions

en 1991, avec un suivi organisé par un’

comité de pilotage national. Cette
mobilisation s'est avérée difficile
mettre en oceuvre pour plusieurs roi-
- sons

- la concurrence & partir de 1992 de la
mobiiisation du service public de
- 'emploi (SPE) autour d'autres priorités
avec la dégradation du marché du

travail (hotamment programme pour

les chdémeurs de longue durée) ;

- la nécessité dun engagement de
long terme de Fappareil administratif
pour lever les obstacles structurels liés
aJy chdémage des femmes. A cet
égard, la décision de 1992 de lancer
des programmes régionaux de moyen
tferme n'a pas été suivie d'effet ;

- le manque de savoir-faire dans la

mise en oeuvre dune politique en fa-

veur des fermmes ;

- la difficulté & dépasser le cercle des
personnes acquises & lobjectif d'éga-
ité professionnelle. L'affiimation dun
engagement politique fort sur I'égalité
professionnelle est essentielle & cef
égard ;

- la nécessité de mener une approche
globdle et de toucher de nombreux
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acteurs, compte tenu du caractére
sociétal des obstacles.

De fait la mobilisation du SPE s'est inter-
rompue en 1993. Celte année corres-
pond également au point de départ
dune baisse de la part des femmes
dans les bénéficiaires de la politique
de 'emploi, alors que la participation
des femmes &tait croissante d'année
en année. 2

Faute d'évaluation précise de ce phé-
noméne 3, il est difficile dimputer
cette évolution au seul abandon des
programmes régionaux ; cette année
correspond en effet également & une
fres forte croissance des hommes
parmi les chémeurs de longue durée,
catégorie prioritaire de la politique de
'emploi.

D'autre part, une évalualion précise
de la politigue d'emploi vis-a-vis des
femmes nécessite . une investigation
plus approfondie que le seul -examen
des taux de participation aux mesures.

L'EFFICACITE DE LA POLITIQUE
D'EMPLOI EN FAVEUR DES FEMMES

L'efficacité de cetie politique doit
s'apprécier & plusieurs niveaux 4:

- dans guelle mesure, ['orientation des
politiques d'emplol est-elle suscepti-

ble d'apporter des réponses aux diffi-
cultés particuliéres des femmes ?

2 N, BourboN et ©. MarcHAND, "Evolution de
l'activité et du chémage des femmes' -
Fremiéres syniheses du Ministére du Travail,
du Diclogue Social et de la Participation” -
Juillet 1995, .

3 Une felle &valuation est en cours de pré-
paration por la Délégation & FEmploi et le
Service des Droifs des Femmes

4 M. Huer, "Evaiuation des politiques du mar-
ché du tfravcil dans une perspective d'égali- -
& professionnelle entre hommes et fem-
mes" - Document introductif au séminaire
eurcpéen Femmes et Travail - Turin 1994.
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- quel est limpact de ces polifiques :
égalité d'accés aux disposlilfs, effica-
cité sur 'accés & l'emploi et sur les
conditions demploi (mixité des em-
plois, égalité des qudlifications et sa-
laires) ? ‘

- quel est l'impact global sur le marché -

du iravail, pour tenir compte des effets
crojsés des programmes.

« 'adéquation des orientations des
politiques d'emploi

Depuis les années 80, les polifiques
d'emploi se sont développées autour
de quelgues grandes orlentations, qui
tendent & devenir convergentes au
sein de I'Unicn Européenne : dévelop-
pement des dispositifs de lutte contre
I'exclusion avec une priorité accordée
aux jeunes et chdmeurs de longue du-
rée, et une part croissante des aides
allant vers l'aide & l'emploi et au re-
classement : un investissement accru
dans les ressources humdadines, avec
des politiguss d'cide & la formation
des salariés ; une flexibilité accrue du
marché du travail, avec l'encourage-

ment de la mobilité des actifs par le -

droit & la conversion, et le dévelop-
pement du femps partlel ; la réduction
du colt salarial pour les personnels
peu qugilifies ; l'appui & la création
d'entreprise et le développement lo-

cal ; plus récemment, le développe-

‘ment des services ; |' "activation” des
dépenses dindemnisafion du cho-
mage au profit d'aides & 'emploi.

Pour beaucoup, ces ocrientations onf
été porteuses d'amélioration de la si-
tuation d'emploi des fermmes.

Ainsi, le développement des pro-
grammes en faveur des chomeurs de
longue durée et des jeunes les con-
ceme particuliérement. Toutefois |e
recenfrage de ces programmes sur
des aides directes & l'emploi est fac-
teur de discrimination vis-O-vis des
fermmes s'l ne s'accompagne pas d'un
appul  spécifigue 4 fembauche,

compte fenu des réalités du marché
cu fravail.

De méme, llnvestissement dans les
ressources humaines est positif, sous
condition de toucher les catégories
les moins employables et les moins .
quadlifiées, dont les femmes, ef les PME
oU elles sont fortement représentées.

En matiére de création d'enfreprise,
I'élargissement des aides & l'ensemble
des chdmeurs, au-deld des chdmeurs
indemnisés a été favorable aux fem-
mes, mdis la recherche récente d'une
plus grande efficacité de ces aides,
par un ciblage sur les projefs les plus
porteurs peut faire craindre pour I'dc-
cés des fernmes, compte tenu de leur
réle encore marginat parmi les chefs
d'entreprise.

Enfin, les actions qui concement le dé-
veloppement des services sont sus-
ceptibles d'améliorer la conciliation
vie famlliale - vie professionnelle et of-
frir de nouveaux emplois aux femmes.
La baisse du co(t salarial pour les em-
plois qualifiés psut également contri-
buer & ce développement.

Cependant, le ciblage des. mesures
de financement sur les relations direc-
tes salarié/employeur ne permet pas
actueliement de répondre aux besoins
de professionnalisation de ces activi-
tés, et donc-aux besoins des meénages
et des salariés. Des démarches sont
toutefois entreprises dans ce sens (cf.
notamment 'accord des partenaires
sociaux de la. branche Employés de
maison pour créer une cofisafion de
formation continue et le projet de con-
frat d'études prospectives sur les Ser-
vices & demicile, prélude & un investis-
sement dans les ressources humaines
du secteur).

D'autres programmes s'‘avérent plus
contestables. quant & leur impact fa-
vorable sur la population féminine. .

Il s'agit en premier lieu des actions en
faveur du développement de |a flexi-
biiité sur le marché du fravail. Le droit &
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la conversicn est important pour les
femmes  licenciées  économigues
puisgu'elles ont moins accés & la for-
mation en entreprise el connaissent
davantage de difficultés de reclas-
sement,

Par contre, la flexibilité du temps de
fravail, & fravers la seule cide au dé-
veloppement du travail & temps pai-
fiel, sans garanties importantes en ma-
tiére de conditions d'emplol (accés ou
refour au plein temps, droits 4 la re-
fraite...) est porteuse de discrimination
a l'égard des femmes. qui sont les
premiéres touchées par le temps par-
tiel contraint, '

Les résultats disponibles sur Faide au
travail & temps partiel montrent en ef-
fet que les femmes sont les premiéres
concemees (68 % en 1993), mais ils
montrent aussi que ce dispositif con-
-ceme également une part trés impor-
tante dhommes relativement & leur
part dans 'emploi & temps partiel,

~Les difernatives en matiére de réduc-
flon du temps de fravail : capital temps
et capita-temps formation et ché-
mage partiel de longue durée, Iniro-
duifs en 1993 ont &té peu utilisées.

Enfin, lactivation des dépenses acti-
ves du chdmage est positive si elle
permet d'apporter une dide au reclas-
sement des chdmeurs, mais elle a été
précédée de mesures restrictives vi-
sant les salariés de falble activité an-
térieure et donc péndliscintes pour les
femmes.

« 'accés aux disposififs

La part des femmes dans les bénéfi-
claires de la polifique de l'emploi est
satisfaisante (proche de leur part dans
le chémage) mais cefte part décroft
depuis 1993 et elle est.inégale sur les
programmes . Les femmes sont en gé-
néral trés blen représentées dans les
dispositifs les plus éloignés de l'em-
ploi : dans les stages de formation, les
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CES. et beaucoup moins dans ceux en
prise directe sur 'emploi, emplois ai-

- dés dans les entreprises, conhats de

formation en difemance, gides & Ia
création d'entreprise.

Par ailleurs, la participation des fem-
mes & ces programmes se fraduit peu
par une amélioration des conditions
d'emplol (mixité des emplois, acceés
égal a l'emploi, qudlification des em-
plols, rémunération).

La médiocrité des résultats enregistrés

est iée & cerfains facteurs spécifi-
gues, que l'on n'examinera pas ici, et &
des facteurs plus généraux. Ceux-ci
relevent du fraitement différencié des
hommes et des femmes sur le marché
du fravail et de l'absence de prise en
compte de leurs bescins spécifiques,

se fraduisant par des discriminations

plus ou meins directes ;

- absence d'objectit d'égalité profes-
sionnelle dans les politiques et dinté-
gration des besoins parficuliers des
femmes ;

- Image fradifionnelle de la fermme,
leur interdisant I'accés & certains pro-
grammes ; '

- acces difficile aux informations sur les
programmes compte tenu de limage
sexuée donnée aux supports de com-
municafion ou du caractére masculin
des réseaux d'acces,

CONCLUSION

Le développement considérable du
chémage des femrnes, mais qussi des

hommes, incite & une cerfaine modes- -

fie sur Fefficacité des politiques d'em-
ploi. Ce dysfonctionnement social
majeur prend une ampleur encore plus
grande au regard de linsatisfaction
d'importants besoins sociaux.

A cef égard, les femmes sont cu coeur
des contradictions du fonctionnement
économique et social actuel ; elles
sont confrontées pour cerfainas & un
chémage massif et pour d'autres




ayant un emploi, @ une difficulté crois-
sante & mditriser le temps, partagées

entre leurs activités professionnelles et

familicles.

Premiéres victimes des dysfonction-
nements, elles peuvent éfre aussl des
moteurs du changement si des réfor-
mes majeures sont opérées sur le plan
&conomique et social. En effet, les limi-
tes des politiques d'emplol actuelles
appellent des changements profonds
dans les politiqgues économiques ef
sociales et l'ensemble des compor-
tements des acteursS. Deux points pa-
raissent essentiels.

Il s'agit dabord d'affirmer e rble cen-
tral de politiques économigues qui
demandent & étre orientées vers 1a
création d'emplol et satisfaire les be-
soins sociaux. Alnsi, le développement
" des services connait encore des freins
importants en. matiére de sclvabilisa-
tion des ménages, malgré les mesures
envisagées récemment (chégue ou-
tonomie notamment). Cr, it est certai-
-nement autant porteur d'emplois que
la-construction automobile, particulie-
rement favorisée.

Il s'agit d'autre part dinfiéchir les poli-
fiques d'emploi dans le sens d'un nou-
veau parfage du temps ef des reve-
nus®. Ce nouveau partage, visant une
meilleure maitrise du temps par les
fernmes et la création d'emploi, em-
prunte deux voies complémentaires :

- la réduction et laménagement du
temps de fravail fout ou long de la vie
professionnelle : diversification des
modes d'organisation du temps de
fravail et réduction du femps de fravail
sous toutes les formes (hebdomadaire,
annuelle, fin de cariére, milieu de car-

5 Rapports des commissions du Xiéme plan.

OM. Huer et J. Perker, rapporfeurs de la
commission "Femmes dans la vie économi-
gue” pour la préparation de la 4eme con-
férence mondiale sur les femmes - Mars
1995. :
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riere...) avec garanties accordées par
entreprise ;

- développement des services aux
personnes ;

La situation de crise sociale aciuelle
est en slle-méme porfeuse de chan-
gemenfs profonds des acteurs
comme !indiguent certains phénomeé-
nes et indicateurs : les accords ré-
cents dans les enfreprises sur le par-
tage de l'emplol et des revenus’ mon-
frent une diffusion des formules de ré-
ductlon - aménagement du femps de
fravail avec des garanties a des ca-
tégories nouvelles (en dehors des
fernmes, des salariés en debut et fin
de cariére). Mdais ce mouvement
d'égalité des situations professionnel-
les entre hommes ef femmes em-
prunte également des voies moins fa-
vorables, comme par exemple la aif-
fusion du temps partiel contraint parmi
les hommes. La question est donc po-
sée des voles de sorfle de crise : par
une solidarité en faveur de l'emplol

- impliquant tous les acteurs, ou par I'n-

égalité croissante enfre catégories
soclales. Dans tous les cas, les femmes
occupent un dle central de précur-
seur des évolutions.

Une efficacité plus grande des polifi-
ques d'smploi vis-G-vis des fermmes
doit également &tre acquise par une
politique active de 'main-strecming’,
dont certains principes ont été ré-
cemment rappelés dans le  pro-
gramme d'action de la 4éme confé-
rence mondidle sur les femmes de
1995 '

- mesure d'accormpagnement dans les
politiques générales visant lintégra-
tion des femmes : affichage de f'ob-
jectif d'égailité professionnelle, mesu-
res d'appui | ' '

7 premicres synthéses du Ministére du Tro
vail, du Diclogue Social et de la Participa-
tion n® 43 - Février 1994,

41




Maryse Huet

- mobillisation institutionnelle autour de
ces objectifs ;

- information des fermmes ;

- @valuation a priotl et a posterior des
politiques d'emploi vis-G-vis de 'égali-
& entre hommes et fermes.

La plate-forme d'action de P&kin ‘ap-
pelle d'ailleurs les gouvermnements &

apporter une attention partficuiiére aux
politiques d'emploi et de revenus.
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