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Tania ANGELOFF, sociologue, travaille au GDR Mage. Ses recherches ont d‘abord
porté sur le statut des femmes en Républigue populaire de Chine
depuls la mort de Mao. Elle prépare actuellement une thése de
doctorat & 'Université Paris Vil sur le travall & temps pariiel féminin en
France ; "Le fravail & tfemps partiel : restructuration du temps de iravail
ou medification des représentations et du statut du tfravall des
femmes", sous la direction de Margaret Maruani. Elle méne
conjoinfement une recherche sur les emplois familiqux.

Adresse professionnelle : Mage-lresco - 59, rue Pouchet, 75017 Paris.

Lcus ABRAMO est sociclogue & INLPES (Instltut Latino-Américain et des Caraibes de
Planification Economique et Sociale, Nations-Unies. Ses thémes de
recherche sont: resfructuration productive et emploi, innovations
technologiques, genre et travaill. Ses demiéres publications.
Mercados laborales, encadenamientos productivos y polificas de
empleo en America Latina, \LPES, Sonhogo de Chile, 1997 ; '"Trabajo,
trabagjadores y desarrollo economico-social en America Latfina y el
Caribe", en Sociologia del Trabagjo, N.28.

Adresse professuonnelle ILPES - Edificio CEPAL - Casilla 1567,~ Santiago Chile.

Irma ARRIAGADA est sociologue @ la CEPAL (Commission Economigue pour
I'Ameérigue Latine et les Caraibes). Ses thémes de recherche sont : les
politigues  sociales, pauvreté, fravail et genre. Ses derniéres
publications : "El debate actual de [as politicas sociales en América
Lating® in Nueva Socieédad, N.144, Caracas, Venezuelq, julio-agosto
1996 ; "Latincamericanas a fin de siglo : familia y trakgjo” en Instituto
del Tercer Mundc Confrol Ciudadano, N.1, Montevideo, Uruguay.

Adresse professionnelle : CEPAL Caosilla 179-D Santiago Chile.

Robert CASTEL, sociologue, est directeur d'études & ['Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales. [l fravaille sur les thémes: la crise de la société
salariale, les transformations de la protection sociale, prapriété
individuelle et propriété sociale, li a publié notarmment. Le revenu
minimum d'inserfion ; une defte sociafe (avec JF Laé), L'Harmaftan,
Paris, 1992 ; Les métamorphoses de ia question sociale, Une chronigue
du salariat, Fayard, Paris, 1995,

Adresse professionnelle Ecole des Hautes Efudes en Sciences. Sociales, Cenfre
d'Etudes des Mouvements Sociaux - 54, bd Raspail - 75006 Paris.
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Cynthia COCKBURN, est chercheur et écrivain dans le Département de sociologie
et le Centte de Recherche sur le Genre, ['Ethnicité et le Changement
Social, & la Clty University de Londres. Parml quelgues uns des thémes
qu'elle a déveioppés au cours de ses recherches figurent: les
changements. tfechnologiques et leurs orientations en matiére de
relations de genre dans le monde du fravail ; genre et démocratie dans
les gouvernements locaux et las syndicats ; les femmes dans les conflits
nationaux. Citons parmi ses publications : Women, Men and Technical
Know-how, Pluto Press, 1985, en coliaboration avec Susan Ormrod,
Gender and Technology in the Making, Sage Publication, 1991, et The
Space Between Us : Negociating Gender. and Nationaf Identity, Zed
Books, & parditre, 1998,

Adresse professionnelle : Centre for Research in Gender, Ethnicity and Social
Change, Department of Souology City University London EC1V OHB -
Royaume-Uni.,

Chnstophe DEJOURS, psychiatre, psychanalyste, “est professeur de psychologie du
fravall au Conservatolre National des Arts ef Métiers (CNAM). Ses
demiers ouvrages sont : Travail, usure mentale (1993) (Nouvelle édition
augmentée) Bayard éditions, Paris ; Le facteur humain, (1994), PUF, Coll.
Que sais-je 7 Paris ; Souffrance en France (La bandlisation de linjustice
sociale) (1998), Seull, Paris.

Adresse professionnelle : CNAM - Psychologie du Travail - 41, me Gay Lussac -
75005 Parts.

Geneweve FrRAISSE, Directrice de Recherches au CNRS en philosophle. est
actuellement Dé&léguee Interministérielle aux Droits des Fermmes,
Philosophe et historlenne, elle travdille sur I'histolre des représentations
de la différence des sexes et la question politique de leur égalité, ainsi
que sur le traitement de la différence des sexes en philosophie. Elle a
publié notfamment. Femmes toutes mains, essal sur le service
domastique, Le Seuil, 1979 ; Clémence Royer, philoscphe et femme de
sciences, La Découverte, 1985, Muse de la raison, démocratfie et
exclusion des fermmes en France, 1989, Folio Galimard, 1995 ; La raison
des femmes, Plon, 1992, La Différence des sexes, PUF, 1995, Elle est
coédittice du volume V. de L'Histoire des fermmes (G. Duby et M.
Perrot), Paris, Plon, 1991 et du livre collectif L'exercice du savoir et la
différence des sexes, Paris, 'Harmattan, 1991,

Adiresse : Délégation interministérielle auprés du Service du Droit des Femmes
35, rue Saint-Dominique - 75007 Paris,

Annie GAUVIN, économiste, est mallre de conférence a 'Université de Paris T,
actuellement en détachement au Commissariat Générdl du Plan, Elle
tfravdiile surle marché du fravail, fermplol, les politiques de l'empiloi, et
plus particufiérernent les poliflques spécifigues de l'emploi, les
politiques de temps de fravall et les politiques de développement des
empiois de services. Elle a publié récemment "Le fravail des femmes,
vers d'autres modéles d'emplofi’, revue Projet n°236, 1994 ; "Emploi des
femmes, tertiarisation de 'empioi et de la société", dans La place des
femmes - Les enfeux de lidentité ef de l'égalité au regard des
sciences sociales, Ephesia, Editions La Découverte, Paris, 1995 "Le sur-
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chémage féminin & la lumiére des comparaisons internafionales”,
Cahier du Mage n°3-4/95 ; "La flexibilité du femps de travail au féminin
poursuite des tendances antérieures ou inflexiocn des pratigues et des
enjeux" (en coll. avec R Silvera), dans Le femps de travail, nouvelles -
normes, nouveaux enjeux, Bruxelles, Editions du Dulbéa, a pardifre en
1998,

Adresse professionnelle ; Commissarict Général du Plan - 5, rue Commlr Périer -
75007 Paris

Bernard GAZIER, économiste, est professeur et directeur du METIS (Université
Paris 1 - CNRS). I travailie plus particuliérement sur : 'épistémologie de
'économie normative.; '€conomie du travail et de l'emploi. la
pauvreté ; les politiques. d'emploi. Ses derniéres publications sont
"Implicites et incomplétes : les théories économiques de I'exciusion, in
Paugam 1996 (ed), L'exclusion, fétat des savoirs, La Découverte, pp.42-
51; "Les bases cognifives de la théorie économique normative, le
tournant des années 1970", in Brochier et al. 1997, L'économie

- nomative, Economica pp.126-135,

Adresse professionnelle | Set/Metis - Université Paris | - Centre Le Titlen - 106-112,
bd de I'Hepital - 75013 Paris.

Miriam GLUCKSMANN est professeur de sociologle & ['Université d'Essex, en
Grande-Bretagne. Ses thémes de recherche porfent sur les rapports
de genre dans le fravail, 'emplol des femmes dans les Industries de
production en série dans l'entre-deux guerres, les relations enfre le
fravall domestique et le travall marchand,. ainsi gu'entre F'activité
économique formelle et informelle, les divisions ethniques chez les
fernmes, et enfin le travail des femmes immigrées en Europe. Ses
principales publications sont: Women Assernble . Wormen Workers
and the New Industries in Inter-war Britaln, London, Routledge, 1990 ;
"Some do, some don't (out in fact they all do really) ; Some will, some
wen't; some have, some faven't: women, men, work and washing
machine", Gender and History, 7.2 : 275-94, Gendered economies of
time : women workers in North West Englang. Working Paper Series,
1995, EUF, N° 95/8, European University Institute Flerence ; "Why 'work' ?
Gender and the 'fotal social organisation of labour", Gender, Work
and Organisation, 2,2, April 1995, 63-75.

Adresse professionneile . University of Essex - Cepartment of Sccioclegy -
Wivenhoe Park - Colchester CC4 35&) - Royaume-Uni.

Frangmse HERITIER est anthropologue, professeur au Collége de France e’r titulaire.
de la chaire d'ffude comparée des Sociétés Afiicaines. Ses
recherches ef son enseignement se font dans deux directions
principales : 'étude des systemes de parenté et du fonctionnement
des systémes seml-complexes d'alliance, dont on trouve de nombreux S
exemples en Afrigue; l'étude d'ensembles intégrés de prafiques S
sociales et de représentations symboliques de la pratigue. Principal B
ouvrage publié sur le sujet: Masculin/Féminin. La pensée de . la
différence, Paris, Editions Odlle Jacolb, 1996,

Adresse professionnelle | Collége de France - LAS - 52, rue du Cardinal Lemoine -
75005 Paris.
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.Helena HIRATA, sociologue, est chargée de recherche au GEDISST-CNRS-IRESCO.
Responsaple de 'axe thémafigue «la divisicn sexuelle du travall,
permanence et variabilité » au sein du GDR MAGE, ses recherches ont
porté sur fravail et division sexuelle du travail; sur les paradigmes
d'crganisation industrielle et rapports sociaux. Derniere publication :
"Hommes/Femmes ; deux poids, deux mesures" en collab. avec Jeanne
Risiliaf, Alfernatfives Economiques, hors-série n°35, ler trimestre 1998,

Adresse professionnelle: GEDISST-IRESCO - 59-41 rue Pouchet - 78017 Paris.

Maria JEPSEN, économiste, est chargée de recherche & I'Université Libre de
Bruxelles. Ses thémes de recherche sont; marché du traval, sécurité
sociale, temps du travail. Derniére publication : Gender Inequalifies in
European Unemployment Benefif Sysfems . individualization of fiscal
and social rights and the equal opportunifies between women and
men. ‘ . : ‘

Adresse professionnelle : Université Libre de Bruxelles - Département d'Economie
Applicuée, Fconomie du Travail et de I'Emplol (ETE) - CP 140 - 50, avenue F.D.
Roosevel! - B-1050 Bruxelles - Belgique.

-

Francis KESSLER est juriste. (| fravaille & l'nstitut du Travall, Université Robert Sehuman
& Strasbourg. Ses thémes de recherche sont; droit communautaire,
profecticn scciale, droit allemand.

Adresse professionnelle @ Institut du Travail - Université Robert Schuman - 39,
avenue de la Forét Noire - 67000 Strasbourg.

Nicole KERSCHEN, chargée de recherche au CNRS, est raftachée & linstitut de
recherche juridique sur l'enfreprise et les relations professionnelles
(IRERP) et & la Fédération des Unités de recherche sur 'emploi et le
travail (FERET) & I'Université Paris X-Nanferre. Ses fravaux de recherche
portent sur les modeéles historigues de la protection soclale en Europe, - .
sur la dépendance cormme risque de la Sécurité sociale et sur la
mutation des politiques de I'emploi et de lutte confre e chémage
(approches européenne et comparative),

Adresse professionnelle : Université Paris X Nanterre --1RERP - 200, avenue de la
République - 92100 Nanterre '

Marie-Thérése LANQUETIN, juriste, est chercheur et enseignante & I'Université de
Paris X-Nanterre et membre de linstitut de recherche juridique sur
l'entreprise et les relations professionnelles (IRERP). Elle est membre du
Réseau d'experts jutidigues de la Commission de 'Unlon Européenne
chargé du suivi de l'application du drolt communautaire de 'égalité.
Ses fravaux pertent sur le droit de 'égalité entre hommes et femmaes.

Adresse professionnelle : Université Paris X Nanterre - IRERP - 200, avenue de ia
République - 92100 Nanteme
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Jacqueline LAUFER, sociclogue, est Professeur au Groupe HEC. Elle travaille sur la
mise en oeuvre de I'égalité professicnnelle entre les fermmmes et les .
hommes et sur faccés des femmes & la décision. Ses derniéres
publications sont: L'Enfreprise ef ['Egalité des Chances - Enjeux ef
Démarches d'Actions - Collection Droits des Femmes-La Docu-
mentation Frangaise - 1991 ; "Women in Business and Management ;
France" in European Women in Business and Management - M.J.
Davidson and C.L. Cooper Editors - Paul Chapman - 1993 ; "L'Egalité et o
Différence en Débat" in La Place des Femmes - Les Enjeux de l'ldentité
ef de {‘Egalité au Regard des Sciences Sociales - Ephesla - Editions La
Découverte - Paris 1995 ; "Les Carriéres Féminines & EDG-GDF ; Regards
d'Hier - regards d'Aujourd'hut" In Les Sciences Sociales et I'Entreprise -
Cinquante ans de recherche & EDF - (Sous la direction de Héléne
Meynaud) - Editions de la Découverte - 1996,

Adresse professionnelle : Groupe HEC - 1, rue de la Libération, 78380 Jouy en-
Josas - France.

Alain LPIETZ, économiste, est Directeur de Recherche au CNRS. Ses thémes de
.recherche concerment |'econcmie intemnationale, les relations
industrielles et fes politiques sociales. i a publié demierement . La
société en sablier. Le parfage du frovo:! contre !o déchirure sociale, La
Découverte, Paris, 1996.

Adresse professionnelle . CEPREMAP - 142, rue du Chevdleret - 75013 Paris.

Ruth. LISTER est professeur de Pollhque sociale au Département de Sciences
sociales de I'Université de Loughborough, en Grande-Bretagne. Ses
thémes de recherche porfent sur la pauvreté, la sécurité sociale, la
cltoyenneté et la polifique soclale féministe. Ses principates
publications sont: The exclusive society : Ciizenshio and the Poor,
Childt Poverty Action Group, 1990 ; Women's Economic Dependency
and Social Securify, Manchester, Equal Opportunities Commission,
1992 ; Citizenship : Feminist Perspectives, Macmilan, 1997 & parditre.
Plusieurs articles : "Women's economic dependency and citizenship",
in Policy and Politics, 21 (1), 1995, "Citizenship : towards a Feminist
Synthesis”, Feminist Review, n°57, 1997, & parditre.

Adresse professionnelle Loughborbhgh Uhlversh‘y, - Deparment of Social
Sciences - Loughborough Leicester - LET) 3TU - Royaume-Uni

Margaret MARUAN), scciologue, est directrice de recherche au CNRS - laboratoire
de rattachement: CSU (Cuiture et Sociétés Urbaines). Elle est
également Directrice du GDR Mage "Marché du Travail et Genre". Ses
demiers ouvrages sur le sujet sont: Au labeur des dames, ed, Syros,
Paris, 1989, en coliaboration avec Chantal Nicole, 192 p., ef elle a
publié en 1993, en collaboration avec Emmanuéle Reynaud Sociologie R
de 'emploi, Edlitions La Découverte, coll. "Repéres", Parls, 128 p, R

Adresse professionneile : CSU - IRESCO - 59-61, ue Pouchet - 75017 Pairis.
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Marie-Annick MATTIOL, angliciste, est Mditre de Conférences a IUT de Nevers gui

dépend de 'Université de Bourgogne (Dijon). Elle a soutenu sa thése Le
chémage des fernmes en Grande-Bretagne, de 1968 & 1991, le
19 décembre 1996, avec mention trés favorable et les félicitations du
jury. Un article doit paraftre dans les annales de 'Université de Savoie :
"Les partis politiques britanniques et la question de l'emploi dans-ies
élections de 1997“

Adresse professuonnelle 22 rue Saint-Denis, 92700 Colombes

Daniéle MEULDERS, économiste, est.professeur & I'Université Libre de Bruxelles,

ETE/DULBEA. Ses themes de recherches portent sur: les politigues de
llemploi (femps de travail), protection socidle. Sa  demiére

~ publication . Atypical employment in the E.C.. individualization of the

social and fiscal rights and the equal opporfunrfres between men and
women

Adresse professionnelle : Université Libre de Bruxelles - Département d'Economie
Appliquée, Economie du Traval et de I'Emplol (ETE) - CP 140 - 50, avenue F.D.
Roosevelt - B-1050 Bruxelles - Belgique.

Machiko OSAWA est professeur d'économie & Japan Womens'University. Elle tra-

vaille dans le champ de 'économie du fravail. Ses principales publica-
tions sont : Womens Labor Force Participation, Skill Formation and Fer-
ity in Japan, thése de doctorat en économie ; Parl-time and tempo-
rary employment in Jopan: a comparison with the United States,
rapport de recherche pour le Department of Labor des Etats-Unis,. en
coliab. avec Susan N, Houseman ; "Part-time and Temporary Employ-
ment in Japan' in Monthly Labor View, Oct, 1995,

Adresse professionnelle : Japan Womens'University - Ningen Shakal - Gaku-Bu -
}-1-1, Nishi ikuta - Tama-ku Kawasaki Kanagawa - 214 JAPON, :

Olivier PLASMAN, sociologue, est chargé de recherches & I'Université Libre de

Bruxelles ETE/DULBEA - Ses thémes de recherche sont ; discriminations
sur le marché du fravail, emploi-formation, évaluation des politiques
d'empioi. Demniére publication: Atypical empioyment in the EC..
individualization of the social ond fiscal rights and the equal
opportunities between men and women. ‘

Adresse professionnelle : Université Libre de Bruxelles - Département d'Economie
Appliquée, Economie du Travaill et de I'Emplol (ETE) - CP 140 - 50, avenue F.D.
Roosevel - B-1050 Bruxelles - Belgique.

Chantal ROGERAT est sociologue, membre de I'équipe de recherche du Gedisst-

12

Iresco (CNRS) jusqu'en 1997. Elle estf responsable du groupe "Chémage
et précarité" au sein du Mage. Ses dermniéres recherches portent
principalement surle chémage, les "nouveaux emplois”, le fravail et la .
gudiification. En collaboration avec Daniéle Senctier, elle a publié Le
chémage en héritage, parole de femmes, 1994, ed. GREC. Ses
derniéres communications sont incluses dans Femmes et parfage au
fravail, 1996, Syros, "De l'usage du temps de chdmage" en
collaboration avec Daniéle Senotier ; dans La famille en question, état
de la recherche, 1996, Syros, ‘Inferrogations sur le chdmage des
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femmes sans quadlifications” ; "L'enchainement des emplols précaires
et du chémage : la construction du leurre” In Précarisafion sociale,
fravail et santé, 1997, Iresco. :

Adresse professionnelle | Gedissi-Iresco - §9-61, rue Pouchet - 75017 Paris

Teresa TORNS est professeur de soclologie & 'Université Autonome de Barcelone.
Elle enseigne la méthodologie en sciences sociales et le tfravail
domestique et la vie guotidienne. Ses thémes de recherche privilégiés
sont ! le marché du fravail et le gernre, le chdmage des femmes et le
travall domestique. Sur ces questions, elle a publlé @ Mercado . de
frabajo vy desigualdades de género, in Cuaderno de Relaciones
Laboraies, n°6, 1995, "Chdmages', in EPHESIA, Lo place des femmes,
Paris, la Découverte, 1995, L'assetiament sexual en el mondo laboral a
Catalunya, Beltaterra, QUIT-UAB, 1996 (Rapport de recherche),
"Comments about Labor Market Inclusion and Exclusion : Polifical-
Institutional Feature and Gender and Class Outcomes by Anne-Lise
Elingsaeter’, in Second gender and Citizenship Thematic Network

- Seminar, Torino, 1997, et en collaboration avec Carrasguer P, et Romero
A Bl petfil socio-laboral del paro femenino en Espana, Madrid, Instituto
Mujer, 1995.

Adresse professionnslle : Universitat Autonoma de Barcelena - Facultat de Sc.
Pol. y sociologia - 08193 Beilaterra - Barcelone - Espagne.

Michel VERRET est professeur honoralre de sociologie, ancien directeur du
LERSCC-CNRS. |l fravaille plus particuliérement sur la sociologie de la
classe ouvriére et la sociologie de la culture. I a notamment publié
une sérle sur "L'ouvrer frangais': L'espace ouvrler, réédition, Paris,
LHarmattan, 1995. Le fravail ouvrier, Parls, Armand Colin, 1982 ; La
culture ouvriére, réédition, Paris, L'Hamattan, 1996; et sur la
recomposition de leurs problématicques: Chevilles ouvriéres, Parls,
Editions de ['Atelier, 1995,

“Adresse : 81-83, rue du Faubourg Saint-Antoine - 76011 Paris.

Claire VILLIERS est conseiliére professionnelle & l'ANPE, membre du breau national
CFDT-ANPE et porte-parole de Agir ensemble conire fe Chémage
(ACH '

Adresse : 16, rue Plcquart - 92600 Asniéres

Claude ZAIDMAN est économiste. Elle travaille actuellement sur le théme de la
sécurité sociale et pour Ig Direction de la Sécurlté Sociale au Ministére
de I'Emploi et de ia Solidarité, Plusieurs rapports ont fait l'objet de
publication: rapporteur de fatelier "Perspectives financiéres du
systéme de santé" présidé par AM. Brocas du groupe santé 2010, La
Documentation Frangaise, juin 1993. rapporteur général du groupe
présidé par J.B. Foucault sur "Le financement de la protection sociale”,
La Documentation Francaise, juillet 1995 rapporteur général du
groupe de fravail infer-administratif présidé par R. Brlet sur "Les
perspectives & long terme des retraites’, La Documentation Frangaise,
sepfembre 1995,

Adresse professionneile ; Ministére de 'Emploi et de 1o Solidarité -'Direction de la
Sécurité Soclale - 1, place de Fontenoy - 75007 Pars.
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~ L'exclusion
en guestion(s)

Sous la responsabilité de
Chantal Rogerat
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par |
Chantal Rogerat

sociologue
Gedisst - Cnrs
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infitulé de ce séminaire souléve
fambiguité du théme choisi:
quelle pertinence peuton ac-

corder a la notion d'exclusion,

quelles corrélations y a-t-ll lieu ou non
d'établir enfre pauvreté, précarisatfion,
exclusion ? Sl est justifié, son usage
s'‘applique-t-il aux femmes guand cel-
les-ci sont prises dans l'engrenage du
chémage et de la précarisation ? Y au-
rait-it alors une approche sexuée diffé-
rentielle de {'exclusion ?

Lorsgue nous avons abordé, & MAGE, le
processus de sursélectivité gul gan-
gréne la place de nombreuses femmes
dans le marché du fravail, nous n'avons
pas évogué cette notion d'exclusion
sociale,

Pour autant, il y a "une féminisation de la
pauvretd" (M. MaruanD. Mais exclusion
sociale et pauvreté se recouvrent-elles
systématiquement ?

Les discours institutionnel, social et poli-
Hque traitent abondamment de l'exciu-
sion sociale, de la pauvreté sans for-
cément les lier & la précarité. Cepen-
dant, lidentification de |'exclusion -au
sein de notfre société qui est manifes-

fement en crise peut étre trés diffé- -

rente sous la pression des normes poli-
tiques et soclétales. Si nous voulons en
faire progresser i'approche sociologi-
gue, il faut bien convenir gu'elle ne sau-
rait se réduire ¢ la seule dimension
économigue, Nous sommes donc eh
présence d'une notion imprécise, am-
bigte, (8. Paugam), & sifuer dans I'his-

foire ef le ternps. Ainsl est évoqué le-

déltement de la société salariale, le

processus d'exclusion et pas forcément -

les "exclus" (R. Castel).

D'autre part, pourquol, dans ia plupart
des cas, quand on parle d'exclus, ne
mentionne-t-on jamais (ou presque) les
femmes 7 Au mieux, on parle des jeu-
nes sans spécifier leur sexe.

Cefte invisibllité des femmes dans le
discours sur l'exclusion slgnifie-t-elle
gue le droit & l'emplol des femmes, en
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dépit de l'augmentation constante de
leur activité, reste socialement contes-
t& (1. Tomns) ? Et/ou faut-l penser que la
notion d'exclusion ne peut se préciser
que sl 'on met en jeu dans la réflexion
engagée non seulement la sphére du
travail salarié mais qussi les transforma-
tions contemporaines de "la double
dimension sfructurelle de la société
salariale (le travail salarié et le travall
domestique)' 1 ?

Aujourd'hui, dans une premiére infer-
vention, Mare-Annick Matiioli qui est
angliciste, s'emploiera & nous montrer &
travers 'étude des manisfestes récents
des Parfls Conservateur et Travailliste,
la persistance du concept anglo-saxon
traditionnel de pauvreté alors que la
notion d'exclusion sociale semble da-
vantcge issue de ['Europe continentale
(. Graham Room). Ce mode d'appro-
che révélera une conceptualisation
. politique individualisante et non-sexuge
en déplt de fravaux qui metient l'ac-
cent sur la sifuation discriminée des
fermmes dans le mende du fravail sala-
ré.

Pour sa part, Alain Lipietz dontf nous sa-
vons gu'il récuse le terme de fracture
sociale entre "inclus" et "exclus" et pro-
pose une réflexion sur ce qu'il appelle
la "déchirure sociale" qui conduit & la
précarisation et finalement & fexclusion
insistera sur les bases &conomiques des
mécanismes pergus sous e nom
d"exclusion'et ftfraltera du "cas des
femmes". Dans son dernier livre, La So-
ciété en Sablier, | nous dit en effet que
I'exclusion des femmes recouvre une
noticn pius complexe que chez les
hommes pulsque, je cite, "l leur reste

! ¢f D. Fougeyrolias-Schwebel, "De la réduc-
tion au cloisonnement, travall domestique
et salariat”, communication & la journée dé-
bat du 16 févier 1996, " La précarnité dans tous
ses &lats” IRESCO, Paris
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assez souvent la ressource de vivre au
foyer d'un homme non-exclu”. Elles ne
seraient pas alors exclues socialement,
glles seraient "a l'écart du salariat®, i
nous expliquera ce gqu'il entend par I,

Claire Viliers, animatrice d'AC! Ché-
mage ef conselllére professionnelle &
FANPE, évoquera une autre probléma-
fique, celle de l'excluslon des droits in-
dividuels et collectifs s'opposant &
celle de la pauvreté, qui lui permetra
de nous montrer qu'il peut y avolr des
modes d'exclusion & décliner ou fémi-
nin, elle nous parlera dun processus
"d'enfermement" des femmes dans la
précarté . Elle soulévera la guestion
d'un statut difficile ¢ acquérir en dépi
des luttes ‘ ‘

Enfin, Teresa Tormns précisera ce qu'elle
entend dire quand elle évoque la no-
tion de "olérance sociale du cho-
mage”. En s'appuyant sur les analyses
statistiques espagnoles, elle avancera
I'hypothese gue I'maginaire colliectif
tolére le chémage féminin; la majerité
des femmas sont ainsi exclues mais pas
seulement du marché& du fravail ; pour
comprendre ce processus, il faut poser
la question du fravalt domestigue,
"activité gui ne compte pas', dit-elle, La
combindison de ces deux situations |les
excluent du marché du travail mais ce-
pendant ne les fransforment pas en
"exclues sociales". Cela nous invitera
sans doute & remetire sur le chantier
non seulement ce gu'on entend par
travail domestique mais aussi les fron-
fiéres actuelles de lemploi avec ce
gu'on entend par activité guand on
évoque par exemple les services 4 la
personne. :

Robert Castel qui sera notre discutant ,
nous convie & nous méfier de ce terme
d'exclusion "qui fonctionne comme wn
piége”. Dans Les métamorphoses de la
question sociale, 1| rappelait gue "l'ex-
clusion n'est pas une absence du rap-
port social mais un ensemble de rap-
ports sociaux particuliers @ la société
prise comme un fout', Pour reprendre




ses propres termes, || nous faut donc
débattre de "'invalidation de certains

individus et de certains groupes "dans

la société d'aujourd'hui,

Bref, ce théme de I'exclusion nous con-
duira-t-l alors & seulement relever
combien la légitimité sociale du travail
salarié des femmes demeure fragile
ef/ou nous invitera-t-il & poser en d'au-
fres termes au'ily a vingt ans la question

du couple fravail salarié-travail domes- -

flgue et de son inferférence dans les
tfransformations actuelles de la société
salariale ?

Les Cahiers du Mage 3-4/97
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L'EXCLUSION
VUE D'OUTRE
MANCHE

par
Marie-Annick Mattioli

angliciste,
Université de Bourgogne
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, pendant la demiére campa-
gne électorale britannique, pour
les législatives du 1% mai 1997, il
a été beaucoup question des
laissés-pour-compte  du  libéralisme
thatchérien, les termes employés pour
les décrire ou vy faire référence ne
s'apparentent pas & ceux qul ont pu
étre utilisés en France pendant o cam-

pagne des |Egisiatives de maijuin der- -

niers ou encore pendant la campagne
présidentielle de 1995, olU les thémes
de "racture sociale", "d’exclusion" ont
largement été développés sans que

pour autant, en France méme, on par-

vienne a en &établir une définition claire.
En Grande-Bretagne, on a plus volon-
fiers parlé de "haves /have nots"
(littéralement : ceux gqui ont la richesse,
ceux qui n‘en ont pas), de "divided Bri-
fain' (Grande-Bretagne divisée) ou en-
core de "poverty" {(pauvreté). Les chif-
fres officiels dénongalent une situation
de pauvreté pour 13,9 millions de Bri-
fanniques en 1995, soit un quart de la
population, alors qu’ils n’é&taient que
5 millions en 1979, soit 9% de la popula-
tion...

Le propos de cefte communication se-.

ra d’'analyser la définition polifique de
I'exclusion en Grande-Bretagne inter-
prétée d'aprés les pratiques politigues
et soclales de notre voisin européen.
Nous le ferons & partir d'une &tude des
manifestes de 1997 des deux principaux
partis britanniques, le Parli fravailliste et
le Parti conservateur, en regardant en
particulier les co-occurences aux ter-
mes représentant 'exclusion, terme &
propos duquel les autres intervenants
de ce sémindire s'interrogeront pour la
France.

L'INDIVIDU SEMBLE SEUL RESPONSABLE
DE SA SITUATION SOCIALE EN
GRANDE-BRETAGNE

Dans sen introduction au manifeste
conservateur, John Mdjor parle "d’éten-
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dre les chances de réussite & tfous,
guels gu'ils soient et quelle gue soit leur
origine, pourvu qu'ils soient prétfs & tfra-
valller dur. De transformer ceux . qui
n‘ont pas de richesse en ceux gui en
ont'l- De son cdté, en introduction au
manifeste du Parti travailliste, Tony Blair
déclare : "Nos valeurs sont restées les
mémes : reconnaltre la méme valeur &
chacun, sans laisser guicongue de ¢b-
té. [..) Je veux un pays dans lequel les
gens participent, y arrivent, réussissent
leur vie. (...) Mais ces succés dans la vie
doivent concerner tout le monde 2». Le
ton est donné d'emblée : il existe des
personnes défavorisées, ‘mais elles le
sont de leur propre fait, Dans un pays
ou la politique néo-libérale sévit depuls
dix-hult ans, ou flexibilité de |'emploi
rime avec précarité des statuts, la res-
ponsabilité de toute situation écono-
mique et socidle insupportable est reje-
t&e surl'individu. Si celui-cl ne saistt pas
les opportunités qui lui sont offertes par
la société, alors 14, oui, Il sera en posi-
tion faible, mdais il I'aurq "cherché",

En analysant le confenu des manifestes
travailliste et conservateur des élec-
tions de 1997, on s‘apergoit touf
d'abord que le phénoméne est pris en
considération et apparait & de nom-
breuses reprises dans les manifestes
{presque 40 fois) ; ensuite on remarque
que le Parti conservateur fait beau-
coup moins référence a I'exclusion que
ne le fait le Parfi travailliste. On peut

Y "Our aim is to spread opportunity for all to
succeed, whoever they are and wherever
they corne from, provided they are prepa-
red fo work hard. To fumn the “hove nots™ in-
to the “haves”. The Conservative Manifesto
1997, p.2.

2'Our values are the same : the equal
worth of all, with no cne cast aside . (..) |
want a country In which people get on, do
well make a success of their ives. (..} But
these . life-chances should be for all the
people’, The New Labour Manifesto 1997,
pp. 2-3.
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avancer une explication & ce déca-
lage . les fravaillistes, n‘ayant pas Ia
charge du pouvolr, et cela depuis 1979,

ne se senfent pas responsables de la -

siftuation économigque et sociale du
pays, et sont ainsi d'autant plus libres
pour critiquer la politfique des tories, no-
tarmment en matiére de politique so-
ciale.

"PAUVRETE" OU "PAUVRE" SONT LES
TERMES LES PLUS UTILISES POUR FAIRE
REFERENCE A L’EXCLUSION

Si les références sont nombreuses, elles
ne sont néanmolns pas uniformes (volr
la liste compléte des termes employés
en annexe) comme le montre le to-
bleau page 23. Nous les avons regrou-
pées en six sous-groupes, qui & eux
seuls sont révélateurs de la conception
de l'exclusion outre-Manche : les fer-
mes les plus ufilisés sont "pauvretd" ou
‘pauvre" (poverfy, poor); suivent les
termes relatifs aux inégalités ou parti-
fion de la société en pourvus et dé-
pourvus; le concept de minorité (the
few, en contraste avec the many) ar-
rive aprés, mais n'apparalt que dans le
manifeste travailliste ; la précarité ou
méme I'inexistence du lieu d’habitation
est mentionnée ensulte ; l'erreur ou
I'imprévu  pour faire référence &
I'exclusion, arrive en gueue de liste
(mentionné une fols, de part et d’autre),
au méme tifre que ia mention du milieu
social défavorisé (cité une fols par les
conservateurs).
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Nombre et forme des occurrences du concept de l'exclusion dans les mani-
testes des Partis conservateur et travailliste de 1997*

Termes sans

ufilisés domiclle Total

] . ou lisu des

! pauvretd| milieu dhabltation| Mine-| inégalité] emeur oy
PGr.h' / social en rité / ! refe-
polifique ¥ misére | défavorisé | decrépiude division | imprévu | [€NCES

consenvateur 4 1 2 -- 2 1 10

travailliste 0 - 3 5 9 1 %8

* tableau établi & partir de la liste des co-occurrences, en annexe.

Dans les termes ou expressions faisant
référence a une situation soclale et
&conomique inacceptable, il n'est ains
jamais fait mention de I'exclusion ou de
fracture sociale ; le concept dévelop-
P& — que ce soit par le Pari conserva-
teur ou par le Parti travailliste — est plu-
16t ceiui de pauvreté, la pauvreté qui
est liée & une déficience individuelle,
comme celle de ne pas étre armé pour
faire face & des événements imprévus,
ce qul s‘apparente @ une sifuation de
fait : on est du c&té de ceux qui ont la
richesse ou de l'autre cdté. L'asso-
ciation du concept d un phénoméne
de société — qui dépasse donc la
seuie sphére de V'individu — n'est, on le
voit, mentionnée qu’une fols. De. plus, il
est important de noter que la pauvreté
n‘appardit pas sexuée dans le discours
politique conservateur ou travailliste,
méme i, on va le voir plus loin, les fem-
mes Dritanniques sont plus touchées
par I'exclusion que les hornmes.

Afin d'analyser plus en profondeur les
manifestes des deux grands partis bri-
tfanniqgues au regard de ['exclu-
sion / pauvretéd, une é&tude des co-
occurrences aux termes ou expressions

3 Ici, nous tenons & souligner que chaque
fois gque nous ufiliserons le ferme "exclusion”
ce sera dans une acception du terme en
France - et ainsi nofre acception du terme -
et que celui de "pauvreté" fera référence au
ferme @générigue employé en Grande-
. Bretagne pour décrire la méme situation,

relevés qui y font référence s’'imposait,
En effet, la coexistence de certains
termes & I'intérieur d'une méme phrase
ou syntagme peut colorer le message.
Nous avons donc relevé, chague fols
gu’une expression relative & 'exclusion
apparaissait, cing termes "G sens"

c’est-G-dire que tous les adverbes ou
prépositions non porteurs de sens ont
été éliminés d’'emblée — avant et
aprés le terme ou |'expression clé (voir
la liste des co-occurrences en annexe).

Nous avons distingué quatre catégo-
ries de termes plen distinctes : la pre-
mlére concerne les fermes ayant trait &
la sphére individuelle ; la deuxiéme, les
termes & caractére social, dans le sens
de reconnaissance de différents grou-
pes de la société ; la frolsiéme, les ter-
mes économiques et la derniére caté-
gorie regroupe divers. termes qui
n‘entrent dans aucune des trois caté-
gorles précitées, En opérant cette dis-
tinction dans les termes co-occurrents,
oNn remarque gue les termes @ carac-
tére économique I'emportent sur les
deux autres catégories déterminées,
aussi bien chez les tfravaillistes que chez
les conservateurs. Suivent chez les con-
servateurs les termes se référant a
Pindividu et chez les travaillistes, les
termes G caractére social.

Aussi blen les conservateurs que les
tfravdiilistes accordent une priorité &
I"économie : un quart des termes co-
occurrents font référence a I'emplol
(fobs, employment, unemployrenf). De
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part et d'autre, on considére que la
pauvreté pourrait éfre éradiquée par
des solutions économiques, et notam-
ment par la création d’'emplols : "des
emplols et un esprit d'inifiative sont les
meilleurs movyens de s'attaquer & la
pauvreté et au mangue™ (.9, manki-
feste conservateur), ou encore 'le
meilleur moyen de s'attaquer & la pau-
vreté est d’aider les gens & décrocher
des emplols, de vrais emplois"® (o. 20,
manifeste fravailliste). La seule distinc-
tlon ict réside dans la nature des em-
plois & créer: de "vrals" emplois pour
les fravaillistes, lls renvoient & tous les
emplois de forme précaire qui ont été
créés au Royaume-Uni depuis le début
des années 80, mais aui sont souvent
sans protection sociale ou sous-payés,

Au-deld de cette idée économique
commune, on peut noter des divergen-
ces Importantes dans la considération
de la pauvreté : ies conservateurs pri-
vileégient les termes se référant &
I'individu ; son statut de pauvre, la pau-
vreté de ses aspirations, son falent... Les
conservateurs pensent qu™une société
en bonne santé dolf encourager les In-
dividus & assumer leurs propres respon-
sabilités. lls veulent "cider les gens &
se dégager du systeme d‘assistance et
trouver un emploi'’ .Pour cela, iis veulent
"aider les familles & s'entralder’, & re-
trouver une solidarité familialed. Le dé-

4" Jobs ans enterprise are the best ways of
tackling poverty and deprivafior!, p. 9 du
manifeste conservateur de 1997,

S'The best way o tackle poverty is o help
people info jobs — real jobs’, p. 20 du mani-
feste travailliste de 1997,

6 g healthy society encourages people to

accept responsability for their own lives', p.
17 du rmanifeste conservateur de 1997,

7o help people move off benefit info
world, p. 10 du manifeste conservateur de
1997.

8 o help families fo help themselves®, p. 17
du manifeste conservateur de 1997.
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bat du systeme de |'Efat-providence,
the Welfare State, qul a éfé mis en
place en Grande-Bretagne aprés la
Seconde Guerre mondiale, est ainsi
relancé . les conservateurs sont per-
suadés que |'assistance de 'Etat mult-
ple les cas de pauvres, comme
I'allocafion chdmage désinciterait les
personnes sans emploi & trouver du tro-
vail, Sous Thatcher, on a wu I"allocation -
chédmage baisser drastiquement: un
statut de chdmeur a ainsi &té créé.
Aujourd’hui, quand on est au chdmage,
on percoit environ 45 livres par se-
maine, que 'on soit ingénleur ou ba-
layeur. On peut se demander si les ma-
nipulations statistiques — les modes de
recensement des chdémeurs ont qinsi
été modifiés 31 fois entre 1979 et 1991,
dont 30 fois en faveur d'une baisse du
nombre de chdmeurs recensés — ou
encore la muitiplicotion des formes de
travail précaire — télétravail, travall &
termps partiel, fravail sous confrat & du-

‘rée déterminée — ne sont pas plus &

meme d’apporter une explication de la
baisse du chdmage en Grande-
Bretagne (cf notdmment les fravaux du
séminaire du Mage).

LA DEFINITION POLITIQUE DE
LU'EXCLUSION SE MODIFIE-T-ELLE ?

Aprés le domaine économique, ce sont
les références sociales qui sont asso-
ciées & 'exclusion chez les travalilistes :
la division de Ia soclété et les inégalités
sociales, les conditions de \vie,
I"éducation, le logement, la police, les
crimes... Méme si les ftravaillistes
s’accordent avec les consen/ateurs en
faveur du refrall d'un systéme dassis-
fance étatique trop lourd — s veulent
réculre o pauvreté et la dépendance
au systéme d‘assistance — iis met-
tent plutdt 'accent sur I'éducation. To-

? veducing poverty and welfare depsndan-
cy", p. 14 du manifeste fravailliste de 1997,




ny Blair a en effet souvent répété pen-
dant ia campagne électorale que les
trois priorités du Parti fravailliste étaient
"I'&cducation, 'éducation et 'éduca-
tion". Il compte le faire en réduisant les
effectifs de classes ainsi que les diffé-
‘rences de niveaux enfre |'enseigne-
rment public en Grande-Bretagne et les
public schools,

Sile phénomene de |'exclusion, pour les
tfravallistes, n'est pas, comme il I'est
pour les conservateurs, individuel mais
socidl, | ne revét pas non plus un carge-
tére stable mais évolutif, et en évolution
croissante. Ainsi, en parlant du Service
national de Santé (National Health Ser-
vice), ils constatent que la Grande-
Bretagne s’est peu & peu acheminée
vers un service @ deux vitesses (a fwo-
tier service)'0, De plus, ils disent que.
sous les conservafeurs, les crimes ont
vU leur nombre doubler!!, Enfin, le man-
que de stratégie en matiére
d’urbanisme des conservateurs g, tou-
jours selon les travailistes, mené &
I'arrét des créations de logements so-
claux et & une augmentation du nom-
bre des sans domicile fixe'2, On s'aper-
goit cisément, en comptabilisant les
termes y faisant référence, que les tra-
vaillistes imputent la responsabilité de
cette dégradation de la situation so-
ciale en Grande-Bretagne a la gestion
conservatrice : "Tory" ou "Conserva-
tives” apparaissent nuit fois dans la liste
des co-occurrences du manifeste tra-
vailliste (prés d'un tiers des termes rele-
vés).

Mé&me si les théses de la pauvreté vo-
lontaire semblent encore faire 'unani-
mité en Grande-Bretagne — on I'a w,
Vindividu est sur les bancs de {‘accu-

10 voir page 22 du manifeste travalliste de
1997,

' voir page 23 du manifeste travailiste de
1997,

12 y/oir page 26 du manifeste travailiste de
1997.
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sation au premier chef —, on peut pen-
ser gue la définition poliique de

I'exclusion est sur le point de changer,

le manifeste fravailiste en apportant -
une preuve sensibie, En effet, les tro-
vaijllistes se disfinguent des conserva-
tfeurs en remetfant en question deux
principes de base de la théorie de |a
pauvreté volontaire . d'une part, le ca-
ractére individuel de cette exclusion,
en mettant plutdét I'accent sur les phé-
nomeénes soclaux, tel le type d’édu-
cation requ; d'autre part, son carac-
tére stable, en affiimant que la vie de
beaucoup de citoyens britannique se
dégrade d la vitesse grand V.,

La définition de I'exclusion en Grande-
Bretagne tendrait ainsi & se rapprocher
de celle que I'on donne en France de-
puis la fin des années 80, qui prend en
compte la sphére sociale et dénonce
la dégradation des conditions de vie
de nombreuses personnes et [‘aug-
mentafion du nombre de personnes
concerées, méme si, rappelons-le, le
terme générique le pius souvent utilisé

“reste celul de pauvreté!d,

LA PRECARITE DU TRAVAIL FEMININ :
ON PAREE DE VULNERABILITE A LA

. PAUVRETE

Sifon se penche maintenant sur les rai-
sons avancées pour expliquer 'exciu-
sion en Grande-Bretagne et de son ren-
forcement au cours des derniéres dé-
cennies, on s'apergoit que les politi-
ques gouvermnementales des années
80-20 ont renforcé la vulnérabilité & la
pauvreté, et notamment celle des
femmes, Comme le disent Jane Millar et
Caroline Glendinning dans leur article

13 A ce propos, nous tenons @ signaler
qu’'un terme, directement fraduit du fran-
Gais, est apparu en Grande-Bretagne, il vy a
deux ou trols ans: "the excluded" ; mais il
ne semble pas franchir la frontiere du grand
public.
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intitule "I+ Alf Really Starts in the Family” :
Gender divisions and poverty"14, st au
début des années 90 prés d'une per-
sonne sur cing est soit pauvre, solt frés
proche de la pauvreté, les chances de
rester hors de la pauvreté sont trés va-
riables : cerfaines catégories de per-

sonnes ne vont jamais conndiire la

pauvreté pendant que pour d'autres, |
va étre pratiguement impossible de
I"'éviter. Elles affirment que les divisions
sociales principales telles que la classe
soclale, la race ou le genre sont tres
clairement associées & des risques dif-
férents de pauvraté. Alnsl, si on est Issu
de la classe ouwvriére on est plus sus-
ceptible d'étre pauvre que si on est issu

de la classe moyenne; de méme, les

personnes de couleur plus gue les
Blancs et les femmes plus gue les hom-
rmes. C'est principalement cefte der-
niere distinction qui va nous intéresser
icl. Aujourd'hui, en effet, 60% des per-
sonnas recevant des allocations d'dide
au revenu {income Support, dispensé a
des personnes dont les revenus sont ju-
gés insuffisants) sont des femmes.
Quelles sont les Theses avancées pour
expliquer le renforcement de la pau-
vreté et de sa féminisation en Grande-
Bretagne ? En fait, les poflitiques éco-
nomicues et soclates développées au
‘cours des derniéres décennies ; la dé-
réglementation du marché du travail, le
passage progressif d’affaires publigues
dans la sphére privée - ou le recul de
I'Etat-providence - et les répercussions
de ces deux fypes de mesures surla vie
de famile -ou l‘accrolssement des
obligations et responsabilités familiales.
froisieme et demier point que nous
n’aborderons pas ici. ‘

En ce gqui concerne le marché du tra-
vail, s’it est vrai gue bon nombre

1 jane MILLAR & Caroline GLENDINNING,
"It All Starts in the Family’; Genaer Divisions
and Poverly", Women and Poverty in Britain
- The 1990s, Londres : Harvester Wheatsheaf,
1992, pp. 310,
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d’empilois ont &t& créés, iis l'ont été
généralement sous des "formes de fra-
vail atyplques" - télétravail, emplois
temporaires, travail & temps partiel.

Si 'on observe, sur le tableau ci-
dessous, l'évolution respective, en
pourcentage, de !l'emplol salarié &
pleln temps et & temps partiel de 1983
& 1988, au Royaume-Uni, on s’'apergoit
que I'emploi a temps partiel a progres-
s& beaucoup plus que 'emplol & plein
temps (respectivement +26,1% et
+3,8%). Aujourd’hui, sur trois emplois
créés, deux le sont & temps parfie! au
Royaume-Uni. ‘

Evolution en pourcentage de Femploi
salarié a plein temps et a temps par-
fiel, 1983-1988

Pays Temps Ternps
plein partiel
Royaume-Uni + 3.8 +26,1

Source : Conférence infernationale du tra-
vall, 80° session, 1993, BAT, p. 22

En l'espace de vingt ans, la proportion
des emplois & temps paitiel a augmen-
té de plus de 10 points de pourcentage
en Grande-Bretagne : en 1971, il y avait
158% d‘emplols & temps partiel en
Grande-Bretagne ; en 1991, ily en avait
26%15, Au prinfemps 1992, 23% de Ia
population active travalllait & temps
parfiel (avec 45% de femmes et &%
d’hommes)Te,

Depuis la création de I'enquéte sur les
salaires en Grande-Bretagne (New Ear-
ning Survey, créé en 1970), et malgré
augmentation drastigue des fra-
vaifleurs & temps partiel, ce n‘est qu’en

15 Cf. Empioyment Gazette, Historical sup-
plement 3, table 1.1, juin 1992,

Y6 5 la proportion de travaileurs & temps
partiel est moindre que celle des emplois &
temps partiel, c'est parce que certains tra-
vailleurs ont un emplol & temps plein, Mmails
ont également une seconde activité &
temps partiel. Cf. Employment Gazefte,
mai 1993, p. 220,




1995 qu’appardit une étude sur les sa-
lcires des fravdilleurs & termps partiel.
Ainsi, en avrll 1995, le salaire horaire
moyen (sans tenir compte des heures
complémentaires) des employés &
temps partiel était de & 5,56, représen-
tfant approximativement deux fiers du
salaire moyen & plein femps, De plus,
tous les employés & temps partiel ne
sont pas égaux : les femmes gagnaient
- moins due les hommes, en moyenne,

par heure (£ 5,35 et £ 6,89 respective-
ment, contre £ 7,14 et £ 897 & pieln
temps) ; les employés tfravalliant moins
de huit heures par sermaine avaient un
salaire horaire plus élevé & 6.81) que
ceux fravaillant entre 26 et 28 heures
par semaine!’. De plus, les chiffres ne
vont pas en s‘améliorant . en 1977, les
fermmes employées & temps partiel
dans des fravaux non manuels ga-
gnalent 83% du salcire de celles qui
fravaillaient & plein temps. En 1992, elies
‘ne touchdient plus que 73%. Cela sug-
gére gue le nombre croissant de fem-
mes travaillant & temps partiel a poussé
les salaires vers le bas. Nous assistons
ainsi, avec le développement du travail

7 1n *Eamings of Pari-time workers | dota
from the 1925 New Eaming Survey', Lobour
Market Trends, mal 1996, p. 228. || faut rap-
peler que tous les fravailleurs & temps partiel
en Grande-Bretagne bénéficlent de la 1é-
gislation en . matiére de discrimination
sexuelle, racidle, de saldire ainsi qu'un cer-
tain nombre d’autres droits tels que la loi
confre les licenciements pour raison syndi-
cale ou le congé parental. Cependant,
d’autres drolts, tels que les indemnités de li-
cenciement ou le droit d'années sabbati-
ques avec 'assurance de refrouver son em-
ploi, sont dépendants du nombre d'heures
travailiées (8 ou 16 heures de fraval par se-
maine au minimum, selon les conventions
caliectives de chague branche d’activité
et selon I'ancienneté chez I'employeur).
On comprend ainsi mieux que le saldire
horaire des travailleurs de moins de 8 heures
soit plus élevé que celul des autres tra-
vallleurs & temps parfiel. (Employment Go-
zefte, mal 1993, p. 220).
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a temps partiel, @ une tendance & Ia
précarisation du statut des fermmes
salariées qui s'ajoute & I'acceés inégal
au marché de I'emploi.

La deuxiéme grande fransformation du
marché du fravail est I'expansion du
secteur tertiaire, gui a forfement con-
fribué au développement du travail &
temps partlel et qui a mgjoritairement
concerne les femmes, en favorisant |a
concentration de ces derniéres dans
certains types de métiers, La proportion
d’'emplois dans lesquels les fermmes
étaient largement sur-représentées (Q
70% ou plus de la population active) a
effectivement augmenté, passant de
9% en 1901 & 12% en 197178,

Ainsl, Catherine Hakim!® parle de sé-
grégation professionnelle des femmes
verticale et horizontale. Horizontale car
les femmes occupent majoritcirement
un type d'emplol, dans un secteur -
selon la Labour Force Survey de 1989,
environ quatre femmes sur cing fra-
vaillent aujourd’hui dans le secteur des
services -, ef verticale car les hommes
sont plus représentés dans des catégo-
ries d'emplois plus qualifiés et les fem-
mes dans des catégories d’emplols
moins qualifiés. Les implications de ce
"ghetto" de l'emplol féminin sont de
trols ordres?, onle salt : tout d’abord, i
a permis qu'une différenciation des
saldires entre hommes ef femmes - |es
salaires des femmes étant plus bas -
s'installe. Ensuite, 1| a rendu les lois sur
I'égalité de salaire (Equal Pay Act de
1970, entrant en vigueur en 1975) et au-
tres législations inaccessibles & la plu-
part des femmes. La troisiéme et der-

18 |In Catherine HAKIM, "Sexual divisions wi-
thin the labour force : occupational segre-
gation”, Department of Employment Ga-
zetfte, novembre 1978, p. 1266,

19 In Catherine HAKIM, op. cit. p. 1264,

20|y Susan LONSCALE, "Pafferns of Paid
Work", Women and Poverty in Great Britain,
p. 7.
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niere implication de ce ghetto évoqué
par Susan Lonsdale est la conséquence
des deux premiéres, & savoir un regard
différent des hommes ef des femmes
sur leurs propres possibilités d'embau-
che et de salaire,

tEn Grande-Bretagne, le Parti conserva-
teur a justifié ia précarisation du travail
par I'idée qu'une frop grande protec-
fion soclale et des salaires élevés
tugient I'emplol, d'ol I'opposition de
ce méme part, dés 1992, & fout salaire
rinirnum.

L'ETAT ET "LES ASSISTES"

Mais les modifications intervenues surle
marché du fravail sont loin d‘étre les
seules en cause dans I‘aggravation de
I'exclusion en Grande-Bretagne: le
désengagement de I'Etat des affaires
sociales est pergu comme. ayant un
rble non négligeable dans I'accroisse-
ment de I'exclusion, tant sur le nombre
de personnes concernées que par la

dégradation des conditions de vie des

"excius”,

Dans son article intitulé "Whatever
happened to the social wage ?", Hilary
Land?! en fait lanalyse suivante : elle
montre que, paraliélement & {‘action du
premier gouvemement Thatcher, qui a
consisté & réduire le dle de I'ttat en
matiere de prestations sociales, ceux
qui ont eu recours & une aide financiére
de I'Etat se voyalent relégués au statut
dassistés" (dépendanf), de “citoyens
de seconde classe”. Les aides de I'Etat-
providence ne devaient intervenir
qu‘en cas de défalllance du marché
privé ou de liens familiaux, et ne jamais
&tre "trop élevés' pour ne pas inciter les
employés & se sifuer en dehors du mar-
ché en matiere de prix.

21 |n Hilary LAND, "Whatever happened fo
the social wage ?*, Women and Poverty in
Brtain - The 1990s, pp. 46-61.
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Grdce 4 une mgjorité confortable, les
divers gouvernements conservateurs
depuis 1979 ont dinsi pu réduire leurs
dépenses socidles, sans rencontrer de
frop fortes oppositions. Les critiques
sont venues des autorités locales, pas
forcément en accord poitiquerment
avec le gouvernement cenfral, qul
&talent responsables de | application
des polltiques en matiére d’'éducation,
de logement et d’assistance sociale.
Mais frés vite le gouvernement a fait en
sorte que leur pouvoir soit réduit, et
cela de diverses maniéres: tout
d'abord, les six plus grandes orga-
nisations locales des métropoles, dont
celle de Londres, "the Greater London
Councit, wu leur forte opposition &
'action gouvernementale, ont pure-
ment et simplement été supprimées en
1986. Ensuite, [a loi de 1988 sur les autfo-
rités locales et le financement (the
1988 Local Government and Finance
Act™y réduisit leur contrdle sur le finan-
cement des actions menées et sur le
type d'actions & mener elles-mémes.

D'autre part, par'diverses lois passées

_en 1980, 1982 et 1984, les conservateurs

ont affaibli le pouvolr des syndicats et
parld méme une résistance possible &
la réduction de |'Etat-providence. Le
nombre de syndiqués en Grande-
Bretagne est passé de 13,3 millions en
1979 (avec 4b6 syndicats), représen-
tant plus de la moltié de Ia population
active civile, & 10 millions en 1987 (avec
330 syndicats) et ne représentant plus
gue les deux cinquiémes de la popula-
fion active,

Ainsi, les dépenses sociales ont non
seulement vu les mécanismes permet-
tant aux gens de les défendre étre con-
sidérablement amoindris, mais aussi, on
va le voir, leur qualité baisser.
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Cerfains postes des dépenses publiques au Royaume-Uni (en milliards de livres)

Postes 1981-1982 1988-1989
Logement 57 ~30
Transport 6.9 5.6
Education et sclences 195 21,2
Santé et services 21,4 254
sociaux personnels

Sécurité sociale 39,7 46,3
Total 93,2 101,85

Source : Social Trends 20, 1990, p. 1064,

Méme si, comme on le voit sur le fa-
bleau ci-dessus, les dépenses de I'Etat
en matiére sociale ont globalement
augmentg, elles ne prouvent pas une
amélioration du systéme de protection
en Grande-Bretagne. Les taux de chd-
mage des années 80 étaient sl élevés
gu‘ils ont augmenté ie colt de |a sécu-
rté sociale, De méme, les change-
ments démographiques, telle ['aug-
mentation de 20% des plus de 75ans
pendant les années 80, expliquent en
partie I'augmentation des dépenses,
sans que pour adtant il y alt une amélio-
ration des prestations fournies.

L’évolution d'un poste du systéme so-
cial en Grande-Bretagne est particulié-
rement intéressante & regarder: celle
du logement. En 1979, Il y avait
6.8 millions d’habitations détenues par

les autorités locales. En 1990, leur nom-
bre avait baissé d'un milllon ef demi,

- solt de 20%. En effet, comme on peut le

voIr sur le tableau cl-dessous, le nom-
bre des constructions publiques est en
trés nette diminution et elles ne sont
nullement compensées par des cons-
tructions du secteur privé ou du réseau
associatif de logements. De plus, un
changement important s'est opéré
pendant cette décennie: la part du
secteur privé par rapport au public a
fortement augmenté, en passant de
prés de 50% des constructions en 1976
a plus de B0% en 1988, ce qui a rendu
impossible & certaines personnes
d'obtenir un logement car les condi-
tions d'acquisition et les prix dans le
secteur privé ne sont pas les mémes
que dans le public.

Constructions de logements par secteur - Angleterre et Pays de Galles

1976 1981 1986 1988
Entreprises privées 138477 103 748 162 046 170 648
Associations de 14618 17 378 10828 9927
logements
Secteur public 124162 58 148 20033 16 470
Totaux 277 247 179 274 182 907 197 045

Source :d'aprés Social Trends 20, 1990, p. 129.
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Dans un méme femps, on a vd le nom-
bre de sans-abri cu de personnes vi-
vant dans des logements temporaires
augmenter de maniére spectaculaire,
les premiers passant de plus de 50 000
enregistrés par les services des dautori-
tés locales en 1978 a plus de 120000 en
1989, et les seconds de plus de 2000 en
1978 a plus de 28 000 en 1989, Et les
femmes sont, Ia encore, parficuliére-
ment concernées par ce probléme :
les femmes & Londres représentent les
deux tiers des personnes sans abr en-
registrées par les autorités locales??,
Ainsi, les modifications des derniéres
décennles infervenues sur le marché du
travail ou dans | attribution des aides ou
services sociaux — avec & leur base la
pensée libérale qui poussait les indivi-
dus & se prendre en charge eux-mémes

et a se mehre en quéte d’'un emplo, -

quel qu'll fGt — ont accru ies situations
d’exclusion en Grande-Bretagne. Dans
le méme temps, les individus, qui se
frouvaient acculés & des situations de
pauvreté extrémes étaient rendus plei-
nement responsables de leur &tat et
considérés comme des "assistés", des
personnes n'ayant plus de contrdle sur
leur vie. :

Cefte conception de [I'exclusion-

pauvreté en Grande-Bretagne est prin-

cipalement issue des milieux conserva-
teurs, comme on I'a vu dans 'éfude des
manifestes. Mais dans le manifeste tra-
vailliste de 1997 sont pointés du doigt
cerfains domaines sociaux considérés
par ces derniers comme responsables
de l'exclusion en Grande-Bretagne : le
systéme éducatlf défalllant pour cer-
tains éléves, le systéme de santé &
delx vitesses, le mangue crant de lo-
gements sociaux.

22 Cf, Hilary Land, Op: cit. p. 57,
30

La prise en compte de cette dimension
soclale de I'exclusion commence ains
a apparditre en  Grande-Bretagne.
Cela changera-t-il le sens & accorder &
ce qui est appelé communément en
France exclusion ?
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ANNEXES

Liste des termes co-occurrents aux fermes ou expressions représentant I'exclusion,
dans les manifesies des Partis conservateur et travailliste de 1997

Pour une meilleure lisibiité de ce document, nous signalons que les termes de |a sphére indi-
viduelle sont soulignés, ceux du domaine social sont en caractére gras, ceux relevant de

I"économie sont en ffalique, et ceux de la quatriéms ccrregorle apparaissent sans signe dis-
finctif particulier.

Manifeste conservateur : Manifeste travailliste ;
10 occurrences 28 occcurencss

1 -have nots (p. 2) ‘ 1-the few (p. 2)
provided, prepared, work, hard, furn comes, before, privilege, run, many
haves, support. family, providing, security strong, sure, itself, haomeg, abroad
2 -poverty (p. 9) 2 -the few (p; 2
fobs, enterprise, bast, ways, fackling down, political, system, gives, breaks
deprivation, Britain, succeeding, $00,000, jobq elite, top, increasingly, out, touch
3 - deprivation (p. %) ‘ 3 -no one cast aside (p. 3) .
enterprise, best, ways, tackling, poverty values, same, gqual, worth, all
Biitain, succeeding, Y00.000, jobs, created fairness, justice, strong, communities, [bera-
4 - unexpected contingencies {p. 16) ted
secure, future, protect, families, against 4 -inequality (p. 4)
continue, raise, threshold, inheritance, tax | employment, opportunities, future, tackie,
5 - less well-off backgrounds (p. 23) - | division .
state, sector, give, talented, children soclely, care, enhance, environment, qua-
opporiunity, 50, fee-paying, schools, expan-| 1Y
ding 5 - too many c¢hildren are denied the oppor-

tunity to succeed (p. 8)
Britain’s, state, education, systemn, far
task, raise, standards, school, put

& - misery (p. 35)
crime, disrupt, communities, spread, DLJ man
police, rightily, wgorous!y tackiing. problems

7 - decaying public housing states 6 - divides children info successes and failu-

res{p. 8)

gglr;‘;) approach, transforming, | - sirengths, individual, ethos, return, 11-plus
less ‘ ' far, ecrly, oge, modermnise, comprehansive
places, suffer, worst, kind, poverty 7 - fallure (p. 10) '

Parliament, cut, costs, econoric, social

8 -poverty (p. 41) raise, proportion, national, income, spent

states, places, suffer, worst, kind

I 8 - the few (p. 12)
Roverty, aspiration, aeadly, made. siart objective, improve, living, standards, many
9 - poverty (p. 41) business, succeed, raising, productivity, re-
places, suffer, worst, kind, M quires
aspiration, aready, made, stert, spending 9 -poverly (. 12)
10 - derelict sites {p. 42) spending. brought, areater, fairmess, less
aim, 40%, new, homes, built reverse, society, divided, generations, jeve!

reduce, pressure, build, countryside, expand 10-the few (p. 13)
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encourage, employment, goal benefit, ma-
ny
sharp, contrast, Tory, goal, abolishing

11 - poverty (0. 14)

objectives, promoting, work, incentives, re-
ducing

welfare, dependency, strengthening, com-
munity, farnily

12 - poor (p. 20)

frapped, benefits, wider, gap rch
generations, determined, continue, down,
road ‘

13 - have-not ciass (. 20)

determined, continue, down, road, perma-
nent )

unemployed, disaffected, society, long-
“term, objective

14 - poverty (p. 20)

owes, responsabilities, best, way, tackle
help, pecple, jobs, real, jobs

15 - a two-tier service (p. 22)
decision-making, fragmented, c:dmfn."sfro—
tiva, costs, grown

resubed, Labour, refain, lead, role

16~ poverty (p. 22) ‘
overall, hedlth, nation, recognise, impact
poor, housing, uncﬂ)mp}oym«emL poliuted, en;
vironment

17 - poor (p. 22)

hedlth, nation, recognise, impact, poverty
housing, unemployment, pollufed, envi-
ronment, heaith '

18 - deprivation (p. 23) -

causes, ctime, measures, relieve, social
police, strong, support, front, fine

19 - homelessneass (p. 26)

virtual, abandonment, social, hausing,
growth

failure, address, fully, leqase holders, reform
20 - homelessness (p. 27) '
rules, restricting, purchase, freeholds, lagse
holders ‘
hormelessness, doubled, Conservatives, to-
day, 40000

2} - homelessness (0. 27) '
restricting, purchass, freeholds, lease ho)der
homelessnass

doubled, Conservatives, today, 40000, fami-

lies
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22 -poverly (p. 27)

pensioners, Conservaltive, policies, created,
rect

growing, inequality, widespread, insecurity,
Conservatives

23 -inequality (p. 27)

policles, created, real, poverty, growing
widespread, insecurity, Conservatives, abo-
lish, statfe- financed

24 - deprivation (p. 35)

local, govemment, sharp, end, fight

ten, years, Conservatives, promised, improve
25 - poverty (p. 35)

Conservatives, promised, improve, inner, ci-
lies

social, division, afflict, towns, stafes

26 - division (p. 35)

improve, Innet, cities, poverty, social

affiict, towns, states, Labour, government
27 - poverty (p. 40)

attach, higher, priority, combating, global
under-development, world, Bank, 1,3, billion

26 -povery (0. 40). _ ‘
moral, responsability, help, combat, global
government, sfrengthen, resfructure, British,
aid

Temnes co-occurents se référant & la sphére
- individuelle : 24

-sociale : 17

- conomigue : 32

Termes co-occurents se référant ala sphére
- individuelle : 40

- socigle : 65

- économique ; 78
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LA SOCIETE
EN SABLIER
ET U'IDEE
D'EXCLUSION
 LE CAS DES
FEMMES

par

Alain Lipietz

économiste
CEPREMAP - Paris
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e présenterai d'abord rapide-

ment les bases économigues

des mécanismes percus sous le

nom “d'exclusion”. Ensulfe |'es-
salerai de voir les raisons plus psycho-
logiques (au niveau des représenta-
tions) pour lesquelles on emplole ce
terme. Je répondral en cette occasion
& la guestion posée par Chantal Roge-
rat : les femmes “au foyer” sont-elles
des exclues en puissance ?

L'EROSION DE L'ACCORD SALARIAL
FORDISTE

Les mécanismes & l'oeuvre, je les ci
présentés dans mon livre La Sociéfé en
Sablie’ Les économistes ou les socio-
logues se rattachant & ce gu'on ap-
pelle "fapproche de la régulation” les
ont ionguement analysés. i s'agit du
remplacement d'un accord  salarial
“fordiste” par un type de salariat

‘beaucoup plus flexible. Si 'on veut es-

sayer de résumer & l'extréme ; il y avait
autrefois, c'est-G-dire enfre 1945 et
1975, un certain modéle de salariat
dans leguel, pratiquement, on entrait "a
fitre viager", suivant expression de
Claude Meillassoux? Le systéme institu-
fionnel faisait que le "salarié", méme
quand | n'était pas payé par un em-
ployeur particulier, recevait de l'argent
par le biais d'un pool, I'Etat-providence,
gul assurait la mutualisation d'une partie
du salaire. Dans ce contrat salarial, des
clauses de progression du pouvoir
d‘achat s'enclenchaient sur les gains
de productivité, Et puis, dans le cas plus
particulier de la France, il y avait une
dynamique d’entfrée dans le salariat,
Certains pays sont entrés dans le for-
disme alors qu'ils étaient déja compié-
tfement salarisés, comme la Grande
Bretagne. D'autres, comme ia France,

ed, La Découverte, 1996, Parls.

2Femmes, greniers ef capitaux, Ed. EM Mas-
péro, 1971,
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ont wu o sclarisation  s'effectuer
comme une “fordisafion” pour une
majorité de la population. En 1945, la
France étalt minoritairement salarigée.
Le salariat y est devenu majoritaire, et
mé&me hégémonique, & la fin des an-
nées solxante, Cet aspect dynamique
de la question est important. On a ten-
dance & tfoujours réfléchir “en régime”,
alcrs que les fransitions d’un régime &
'autre sont fout aussi déterminantes,
notamment quant & la  perception
qu’elles entrainent.

Du fordisme et de sa crise, qui a couru
dans les années 1970-80, nous sommes

passés du cofé de la “flexibllité” du

rapport salaral, Ce ne fut pas le cas
pour tous les pays. Ce n'est pas vrai-
menf le cas en Europe, 4 'Est de la
France, au Nord de Rome et & I'Ouest
de l'oncien “Rideau de fer’, ce n'est
pas le cas au Japon. Mais c’est le cas

du monde “aflantique”. Par une flexibili-

sation massive, il y a eu refour, et j'em-
ploie bien le mot refour, & une forme de
rapport salarial ou, tendanciellement,
on embauchera et on débauchera pra-
fiquement sans limite, un type de rap-
port salarial peaucoup plus  “nNéo-

- classigue” en quelgue sorfe. La dyna-
migue macro-éconcmique en est évi-

demment transformée. Dans le systéme
fordiste, on avait un effet que j'appelle
*de montgolfiere”. .La montgolfiére,
c'est la distribufion des revenus : il vy
avait un peu de riches, beaucoup de
moyens, assez peu de paudvres, mais

toute la hiérarchie sociale s'élevait & ia

méme vitesse, corsetée par les
“baleines” de la-montgolfiere (les insti-

tutions du fordisme), et c'étalt en fait

l'alr chaud dans le ventre de la mont-
goffiere (fraduisez: les revenus des
*gens de la moyenne”d), qui tiraif la

311y atout un débat actuellement sur Pex-

pression "classes moyennes®, Je préfére em-
plovyer fexpression "gens de Ia moyenne" pour
désigner ceux qui sont aufour de la mé-
diane.
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consommation et donc 'expansion. On
peut dire que le revenu du gros du saia-
riat servait de débouché & la produc-
fion capitaliste, il fallait donc que ces
revenus augmentent pour que toute la
machine s'éleve avec régularité et
sans se déformer. '

Adiourdhul, la  dynamigue macro-
économigue est inverse, Pour ['illustrer,
J'emploie limage du “sablier”. Ceux gui -
avaient un emplol stable, fordien en
guelgue sorfe, fombent au fond du sa-
blier, et 'argent, les revenus, se polari-
sent vers le haut, Dés lors, ce sont les
dépenses de “ceux d'en haut” qui font
vivie ceux d'en bas : en embauchant
des domestiques, en consormmant des
blens. Quand ils achétent des voitures,
par exemple, les hauts revenus font vi-
vre les ouvrlers de l'aufomobile. Aussi
donne-t-on depuis quelques. années
des subventions aux plus riches pour
quiils achetent une deuxiéme, une troi-
sieme volfure. Ef on les dispense
d’'impdts quand ils embauchent du per-
sonnel de maison. Marine Aubry et
Pierre Bérégovoy, en 1991, ont inauguré
ce systéme : subventionner les riches
pour gu'ils embauchent des pauvres.

Pour illustrer ce mécanisme, j'utilise
deux modéles ("modéle" au sens de re-
présenfations concrétisées de ce
quelgue chose qui serait Paboutisse-
ment de la soclété en sablier). Soit
j’évoque ce qui éfait la situatlon du ca-
pifalisme francais avant le fordisme, ou
lors de sa transition fordiste, c'est-c-dire
ies années 1950, ou les années 1930,
voire le 19éme sieécle. Soif j'évcque des
pays qui ont foujours fonctionné ainsi,
et je parle de “latino-américanisation”,
de “brésilianisation”. Le Brésil est en ef-
fet un modéle de "aboutissement de
févolution frangaise actuelle. Cette lo-
gigue macro-économique du “if faut
payer ou subvenfionner les riches pour
qu'ils embauchent des pauvres” améne
& considérer toute aftaque confre les
revenus des classes salariées supérieu-
res comme une ditaque contre I'em-
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ploi. C'est un discours que j'ai enfendu
par exemple apres la chute de la dicta-
fure, en 1985-86-87, au début de Ia
2eme Républicque, quand on a inclus un
salaire minimum assez élevé dans la
constitution brésilienne. Ce salaire mi-
nimum concernant les domestiques, la
presse a menacé : “on va obliger les
classes moyennes (en fait, les classes
moyennes supérieures) a licencier leurs
bonnes, celles-ci vont éfre obligées de
retourner dans les bidonvilles”, J'al été
stupéfait de voir, & TF1, cette sernaine,
une enguéte sur ces "pauvres fernmes
des classes moyennes supérieures”
francaises qui perdaient le bénéfice de
I'AGED, des cheques emploi-service,
efc. Elles allalent &tre obligées de Ii-
cencier des domestiques... et dans le
reportage présenté, la domestique
était africaine! TF1 avait é&videmment
frés bien cholsi son modéie, de fagon
gu'l soit le pius significatif, le plus
"brésilien" possible.

Un dernier point, un peu théorique,
avant de passer & la représentation et
au mot “exclusion”. Le modeéle du sa-
blier est celui ol la société passe, pro-
gressivement, vers de plus en plus de
flexibilité. Donc on passe, sfafistique-
men, et peut-&tre pas dans la trajec-
toire de chague individu, mais au moins
en coupes successives, et surfout par
cohortes (promotions) successives vers
de plus en plus de flexibiiité, Les statisti-
clens apprécieront la nuance, qui im-
plique des aspects psychologiques tres
Importants. il y a de moins en moins de
gens qui ont un emploi stable, et de plus
en plus de gens qui ont un emgloi flexl-
ble, c'est-&-dire qui passent par une
succession d'empilois précaires et de
chémage. lly a de plus en plus de gens
qui sont au chdémage, et parmi ceux qui
sont au chdmage, de plus en plus de

gens qui ne refrouvent plus jamais de’

travall ou qui perdent 'espoir d'en avolr
un. lanalyse que j'en donne réfute une
classification qui reviendrait a dire . il y
a deux tiers de la société qui sont restés
& l'ancien régime, et un tiers (les moins

qudlifiées ?) qui s'est retrouvé exclu, Ca,
ce serait la théorisation du discours @ "/
existe une fracture soclale entre les in-
clus et les exclus”. Représentation qu'a
utilisée J. Chirac pendant sa campa-
gne électordle, mais qui est également
la représentation que Delors ufilise
quand it traduit mal l'expression, anglo-
saxonne “two-tlers society”, la soclété
en deux fiers. On s'imagine quil vy a les
2/3 du haut et le 1/3 du bas, alors que,

- quand ies anglo-saxons infroduisent

cette expression, ils veulent parler de la
socleété en sablier, c'est-d-dire que
c’est le tiers médian qui fuit vers e bas |
C'est pour cela que j'emploie plutdt
l'expression “déchirure”, pour insister au
contraire sur la continuifé, soit de destin
individuel, soit de destin collectif, et
peut-&tfre surtout de destin familial , en-
tfre fordiens, précaires et exclus. Les
“inclus”, tes gens “a statut”, savent déja
que leurs enfants n'‘auront pas le méme
type d'emploi qu'eux-mémes.

J'al sans doute beaucoup insisté sur cet
aspect 1a dans mon livre, qui date de
1996, car il est frés marqué par l'expé-
rience de la gréve de Novembre 1995,
Une greve “dinclus”, comme on disait,
de ‘“privilegiés” méme, de “nantis”,
comme aurait dit Raymond Barre, de
fonctionnaires ou de travailleurs de |a
fonction publique, mais qui avangaient
des revendications sur la limitation du
temps de travaill (du cété de la re-
fraite), et qui les présentaient comme
une bataille pour toute la société. Le
reste de la société l'a pergu de cette
fagon, et c'est cela qul &tait intéres-
sant. Insister sur 'aspect “déchirure so-
clale”, c'est insister sur une certaine
continulté, y compris familiale, entre les
stables, les précaires et les exclus.

iy a des inclus qui ont des exclus dans
leur famille, pour dire les- choses brie-
vement... Ce qui est un peu cublier les
recherches d'fl n'y a pas si longtemps,
en termes de “segmentation du mar-
ché du fravail”, de “reproduction so-
ciale”, etc. le probleme de Ia

37




Alain Lipietz

“reproduction” & l'intérieur d'une socié-
& qui se fiexibilise est effectivement
complique. Il faut enquéter, Les cadres
ont sans doufe gagné de l'argent pen-
dant les années ol I'argent montaif vers

le haut (les “années-fric”, les année.

1980) mais leurs enfants eux-mé&mes
sont devenus précdires, Clest-a-dire
gue, méme avec le méme niveau
d'études gue leurs parents, ils ne vont
pas frouver d'emploi. La flexibllisation et
la précansatfion remontent, de segment
en segment, dans la hiérarchie sociale,
et les théories de segmentation vont
devoir &tre réétudiées de fagcon assez
précise.

ALORS POURQUOI PARLER
D'EXCLUSION ?

Ce qui frappe instantanément, c'est
que, dans la réalité des modeles que
jlutilise, ces modéles comme perspec-
tives réalisées de I'évolution de la so-
ciété en sablier, c'est-a-dire le ftiers-
monde ou la France d'avanf-guerre, on
n'emplole pas spontanément le mof
exclusion ! 8 vous parlez du tiers-
monde, vous parez de “marginalisation
de masse”. Dans la France d'avant la
guerre, on parait de “"pauvreté”, on ne
pariait pas d'exclusion, Méme un tfres
pauvre n'était pas un “exclu”. Pourguoi
donc parle-f-on aujourd’hul d'exclusion,
d'exciusion sociale 7

C'est sans doute d'abord & cause de
leffet de transition, de l'effet de mé-
moire. Le mot “exciusion”, comme
beaucoup de mots du méme genre, a
le grand défaut de représenter & la fois
un résultat ef un processus. Donc on
peut ne pas éfre “exclu” ef vivre un
processus “d'exclusion”, I suffit de ne
pas étre encore arrivé au bout du pro-
cessus, c'est blen évident. Méme un
cadre, qui se précarise et aui senf quil
se précarise - les enguétes de Karlin et
Laingé sont significatives & cet égard -

ressent une angoisse. qul remonte frés
haut dans la hiérarchie sociale.

Donc c'est le processus d'exclusion,
c'est-a-cdire le fait qu'on part du for-
disme et gu'on va vers des situations
plus précaires, pouvant aboutir & des
sftuations de chdmage durable oU I'on
ne pourra plus reconstifuer son ancien
mode de vie, c'est cela qui, je crois, est
la plus puissante raison d'employer
l'expression “exclusion”.

* Evidemment, on peut se dire que ¢a va

se calmer au bout dun certain temps,
une fois gue les gens se seront hablfués
A &tre précaires. lls seront comme dans
les années 1930, Quand on regarde les
films du “réalisme poétique”, on n'a pas
limpression que les prolétaires se per-
cevaient comme “exclus”, alors qu'ils
&taient beaucoup plus précaires et
pauvres gue nos contemporains, Méme
constal quand on regarde le flers
monde. Quand j'expliqgue & des amis
syndicalistes brésiliens gu'en France it y
a un RMI & 800 dollars par mois, ils me
disent “c'est ce que gagne un ouvrier
qualifié dans la banlieue de San Paulo,
ou c'est le triple de ce que gagne une
ouvrigre du textile du Pernambouc”!
Tout est relatf, et I'on peut supposer

“gu'd un certain moment on ne parlera

plus d'exclusion, c'est-a-dire que les
gens auront frouvé normal d'étre reve-
nus “comme dans les années 30°. A ce

‘moment la, on parlera de pauvreté,

Peut-&tre que c'est ce gqui se passe ac-
fuellement en Angleferre @ “¢a y est,
c'est fait, I n'y a pius d'exclusion, il y a

JI|

des pauvres:

Cependant il y a deux raisons qui me
font dire gu'on ne va pas se refrouver
*comme dans les années 1830", méme
si nous n'arrivons pas, par la polifique ou
par les lutfes sociales, & empécher
cefte évolution, & “renverser le sablier”.
Nous sommes dans un pays capitaliste
cdéveloppé, ol pourtant, de fagon du-
rable, le salariat ne se superpose plus
au prolétariat. Ceci est un phénoméne
que f'on conndit bien dans le flers-




monde : les sociologues le désignent
par “margindlisation”, et les sociétés
correspondantes sont dites & situation
“lewissienne”4: Il y a plus de gens expul-
sé&s de l'agricuffure et de toutes les for-

mes précapitalistes, au Brésil, en Argen-

tine ou au Mexigue, que le capitalisme
n'en n'aura jamais besoin sous la forme
de salariat. Donc il y a des gens qui sont
des ‘“prolétaires”, au sens é&ftymo-
logigue qu'ils n'ont rien d'autre & offrir
que leurs pras ef leurs enfants, alors que
le capital n'en a pas l'usage : ils peu-
vent proposer de vendre leurs bras
pour zéro frang, on n'en veut pas !

C'est ce gui est en frain d'apparditre en
France. Sauf que ce n'est pas pour zéro
franc mais pour un IMI. Méme & 2 500 F
par mois, on n'en voudrait pas. Pour-
guoi ? Méme en envisageant le cas -
atroce - ol s'établirait une résignation
& fravailler comme dans le Tiers Monde,
le capitalisme frangais n'en a pas be-

- s0in, parce gque la nouvelle division so-

ciale internationale du travail fait que, &
nimparte quel prix, on peut frouver
dans le tiers-monde des gens de quali-
fication éguivalente, Un fierssmonde qui
ne commence pas frés loin ; en Tché-
qguie par exemple, qui n'est pas un véri-
table fiers-monde, on peut frouver des
gens, aussi qualifiés gu’en France pour
bien moins cher.

Donc, d'une cerfaine fagon, la nouvelle
division infernationale du travail (que je
ne puis détailler ici) fait gue, durable-
ment, en France, il y aura des popula-
fions gui ne seront plus "employables”
et donc exciues du salariat.

Cependant, certains seraient “emplo-
yables” sur le marché intérieur, abrité
de la concurrence. Ce gui m'ameéne &

4Du nom de W. Arthur Lewis qui, dans les
années 1980, théorisait une offre infinie de
main d'oeuvre, venue du tfrop-plein rural, et
confrontée & une salarisation industrielle res-
treinte, '
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une frolséme raison  de  parler
d'exclusion. Pourquoi n'y avalt-il pas
d'exclus dans les années 1930 ou dans
les années 1910, ou en 1848, en France,
POUrquol n'y parlait-on . pas
“d'excluslon” ? Parce que de multiples

. rapports sociaux autfres que le salariat

existaient encore, et n'existent plus
maintenant. Et gu'l faudrait les recons-
fruire, ou plutdt les remplacer,

LE CAS DES FEMMES

Icl, Je vais me concentrer uniguement

- sur le cas des femmes, Parmi les figures

de fermmes dans la société en sablier,
j'insiste dans mon livre sur le cas des

“nouvelles Fantine” (pour reprendre

I'image de la meére de Cosefte, dans

Les Miserables). Chantal Rogerat me

demande de parler de la femmme ma-

riée, gul selon moi n'est pas exclue so- .
cidlement sl elle est I'€pouse d'un non-

exclu, mais qui est *a I'écart” du sala-

riat. Et je dis ausst qu'll faudratlt la comp-

ter comme une “exclue potentielle”,

puisgu'll suffit gu'elle perde son com-

pagnon pour se retrouver devoir cher--
cher du travail. Done, c'est une “Fanti-

ne” en puissance. Dans son cas, j'em-

plole l'expression “casement”. C'est &

la fois I'expression argotique (se caser)

et le mot des langues romanes pour “se

marier” (casarse), C'est enfin le phé-
nomene par leguel la féodalité s'est ins-
fituée, soit par sédentarisation des
couches basses de la société franque,
soit par autonomisation des esclaves
dans la transition de 1a villa & la féodali-
t&, phénomeéne étudié par Georges
Duby et gquelgues autres, Or ce phé-
noméne de “casement” est trés inté-
ressant, '

Je crois gu'au MAGE on parie de “réles
sociaux de genre”. J'emploie plutdt
l'expression de Colette Guillaumin® ; le

5.Voir Colefte Guillaumin, “Prafigue du
pouvoir et idée de nature” dans Sexe, race
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"sexage”. Mdais il est extrémement im-
portfant de blen comprendre gue le
rapport de sexes se concrétise institu-
fionnellement de fagon variable dans

- I'histoire et dans les trajectoires indivi-

duelles. De méme qua lintérieur du
concept général du salariat, it y a un
moment qui est f'embauche, il peut y
avoir, & lintérieur du processus général
de sexage, un moment qui est le
"casement”’. On commence 4 voir des

 Jeunes files qul renoncent & ‘“tenter

I'embauche” ; on conndit les stratégies

~des "beurettes' de deuxiéme généra-

tion, celles qui ont wvu leurs grandes
soeurs échouer & trouver un emploi,
bien gu'elles aient un BTS voire un Deug,
et qui commencent a se dire guliln'y a
plus qu'a reprendre la solufion fradi-
tionnelle : accepter le mariage propo-
s& par la communauté, Donc le case-
ment comme siratégie altemative au
salariat |

Revenons aux “Fantine”, Jinsiste beau-
coup sur Fanfine parce que c'est une
salariée, une vraie salariée, Fantine,
c'est la prolétaire salariée précaire de
1830, qui doit accepter n'importe guel
“emplol’, parce qu'elle est femme-
seule et parce qu'elle a une enfant. Ce
sont toutes les femmes dont on  parie
aujourd’hul a propos des lois sur le tra-
vall & mi-temps et de leur mise en oeu-
vie dans la restauration, la grande dis-
fribution, le neftoyage. En 1991, on «
dispensé les employeurs de cofisations
sociales quand {ls embauchaient & mi-
ternps, ce quiles encouragea & casser
en deux d'anclens pleins temps ; c'est la
solution du “parfage du chédmage”. Et
pour I’essentiel ce sont des “cheffes de
familles monoparentales” gui en furent
victimes.

Cefte situation des "nouvelles Fantines”
du tertiaire est trés révélatrice, mais it y
en a d'autres. La production cinémato-
graphique actuelle nous réhabitue a la

et pratique du pouvoir, Coté-fernmes, Parls,
1992, ‘
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domesticlté, aux histoires & la Maupas-
sant : L'odeur de lo papaye verte, Les
silences du palals, histoires coloniales
des années 1950, Ce qui est 1rés signifi-
catif, c'est gu'une femme, une cinéaste,
a eu lidée de faire voir les “filles de
ferme” d'aujourd’hui, avec le fim Y au-
ra-1-if de la neige @ No'l?

Ce retour massif de certains rdles fémi-
nins des années d'avant le fordisme
nous montre que, d'une certaing fagon,
“l'exclusion” peuf frayer la voie, soit
vers la clochardisafion, soit peut-étre
aussi vers une fransition, un refour de
formes gui nous paraissent absolument
scandaleuses, gui avalent compléte-
ment dispary, mals qui vont &tre aqussi
des "places” dans la société en sablier.
On parlait jadis des “places cou-

. chées”, guand les fernmes venues de |la

campagne trouvaient un emploi d'em-
ployée de poulangerie, efc., ou I'on
avait une “place” pour dormir (et subir
les assaut du patron). Tout ceci va ré-
apparditre. En fait, derriére le mot ex-
clusion se profile toute une série de
trés vieux rapports sociaux qui vont pe-
fit & petit éfre rétablis en France.., si I'on
ne renverse pas le sablier,




COMMENT
S'INTERROGER
SUR
L'EXCLUSION ?
par

Claire Villiers

conseillere professionnelle
ANPE - Paris
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out d'abord une précision: je

n'interviens pas avec un statut de

chercheuse mais avec ceiul de

responsable syndicale et d'ani-
matrice d'un réseau qui veut lutter con-
tre le chdmage, ol se retrouvent des
salariés, des chdmeurs et des chémeu-
ses, des précalres, '

ETRE "EXCLU", C'EST...

'excluston n'est pas un concept neutre,
Si'on dit qulily a des exclus, c'est qu'it y
a des inclus. Qui sont les inclus et qui
sont les exclus 7 Ce débat recouvre &
mon sens le débat sur les exploités et
ceux qul ne le sont pas. D'ou la gues-
fion : y aurait-il finalement une nouvelle
frontlére de classe enfre ceux qui Qu-
raient un travail, un certain hombre de
garanties sociales qui y sont atfachées,
du PDG & I'OS de Renault, efc. et ceux
qui ne les auraient plus ? Ceci position-
nerait différemment les rapports de
force dans ce pays.

Autre point: quand on dit exclu, I fau-
drait préclser de quol. Exclu du travail,
du logement, du droit & la santé, a la ci-
toyenneté 7 Iy a bien évidemment des
formes multiples d'exclusion.

Aujourd’hul, quand on parle d'exclusion,
l"dée est frés liée a celle de pauvreté,

Je voudrals proposer autre chose. Exclu -

c'est, pour moi, &tre exclu des droits in-
dividuels et collectifs, Quand on dit &fre
exclu de droits [a réponse (ou la contre-
offensive) se situe alors sur le terrain du
droit et non pas sur celui de [‘assis-
fance. |l s'agit donc dlors d'analyser
pourguol il y a exclusion de droits, ex-
clusion de droits individuels et collec-
fifs. Appardit ainsi |[a question du statut
de citoyen ou de citoyenne, li&é aussi &
la place dans la société, & la maniere
dont la société prend des mesures pour

~que des garanties collectives soient

données & fous et & tfoutes. Quelle est
alors la place de I'Etat providence, des
services publics ? Nous sommes en
présence de questions gqui sont réelle-
ment des questions de sociéte.
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LES FEMMES COMME CATEGORIE
EXPERIMENTALE

I me semble gqu'on peut dire que si au-
jourd'hui l'exclusion qui déclenche les
~autres est celle du fravail, pour les
fernmes se pose toujours une question
de légltimité par rapport a cefte exclu-
slon. Je crols que la question du droit &
occuper un emplol salarié est toujours
objet d'un combat. Les discussions ac-
tuelles sur la centralité du fravail ne de-
vraient pas se résumer 4 la place du
tfravall salarié actuel mais a une ré-
flexion plus générale sur 'emploi ou le
travail comme la maniére de participer
a la production de biens, de services,
de richesses dans la société, dans un
contexte qui pourrait étre aufre que
'emploi salarié d'aujourdhui dans le
systérme capitaliste tel que nous le
connaissons. Cefte question de la cen-
fralité du travall par rapport a la ci-
toyenneté demande toujours & &tre re-
fondée, reiégitimée. Ceci pése de ma-
niére frés importante dans la maniére
dont les femmes pergoivent ou non leur
exclusion.

D'autre part, si 'on est d'accord sur le
fait que l'exclusion est bien le résultat
de mise en ceuvre de stratégies, il y @
donc des acteurs, des dynamiques qui
fraversent le marché du travall ete. Les
fermmes sont, dans ce contexfe, lka ca-
tégorie préférée de fexpérimentation.
Quand on disait dans les luttes de 95
par exemple que se batire pour les
drolts des femmes, c'était se battre
pour les drofts de tfous et foutes, c'était
ce que cela voulalt dire. Les femmes
sont vragiment une catégorie expéri-
“mentfale.

Enfin, ce qui n'est jamais totalement
acquis non plus, c'est le fait que les
femmes aient des droifs individuels.
Nous le voyons & fravers les affaires
dindemnisations du chémage, ou &
- fravers, adjourd'hui, la discussion sur les
dllocations familiales. 1| v a encore
toute une réflexion & mener sur ce que
peuvent étre de réels droits Individuels,
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qui ne soient pas liés & un foyer, & des
enfants, & avolir ou non un conjoint,

EXCLU/E PAR QUOI?

Bien évidermment, on est exclu par le
chémage. La-dessus je n'en diral pas
plus, on voitf que le chémage de longue
durée augmente, parficuli@rement ce-
lui des femmes. Mais je m'arréterai sur
ce gu'on enfend par précarité, parce
que je crois que dans le sablier de Alain
Lipletz, quand on passe dans le do-
maine de la précarité, on a peu de-
chance aprés d'en sortir. Finalement,
aujourd'’hui, le mode d'accés & I'emploi
est pour beaucoup la précarité, méme
quasiment exclusivement, et on reste
dans cefte précarité. Quand je dis pré-
carité, je pense aussi bien au type de
confrat qu'au nombre dheures. Pour-
quol ? La précarité ne se résume pas
au CDD (contrat G durée déterminée) .
Citons un chiffre, sur les offres d'emploi
de plus de six mois enregistrées & I'AN-
PE: elles sont passées enfre 1995 et
1996 de 53% & 46%. Plus de six mois, ¢a
ne veut pas dire un CDI (confrat & du-
rée indéterminée), ce peut &tre un CDD
d'un an. Mais je voudrais Insister sur le
contenu du temps partiel contraint,
Méme sion a des CDl, ce peuvent étre
des contratfs d'extréme précarité a plu-
sleurs niveaux. Premlére précarité :
celle des moyens d'existence, le temps
partiel contraint c'est la misére. Quand
on est caisslére & Carrefour ou ailleurs,
G 20 heures, 25heures, 30 heures, ce
qui veut dire la moitté, les 2/3 ou les 3/4
du Smic, c'est la misére. Donc, c'est une
lourde précarité des moyens d'exis-
tence. C'est aussi une précarité en fant
gue mode d'exploitation et d'asser-
vissement, On a aujourd’hui, et c'est sur
les femmes que cela pése princi-
palement, des contrats & temps partiel
contraint avec une amplitude qui ne
fait qu'augmenter. On fera par exemple
deux heures le matin, deux heures le
soir. Et entre 1es deuyx, on est prié de res-
ter prés de son téléphone en attendant




gue I'employeur vous appelle pour ve-
nir ... Cetfte espéce de temps payé ré-
duit et de temps contraint qui s'allonge,
fait que finalement, en particulier pour
les femmes, on est face & un double
~phénomeéne d'asservissement., On est
complétement liée, et soumise & un en-
fermement pulsque on est enfermée 4
la maison prés de son téléphone de
manigre & pouvoir répondre & fout
moment.

Autre exclusion, 'exclusion dans le tra-
vait, |y a de l'exclusion & travers les
modes de recrutement, par les proces-
sus de surquadlification & l'embauche,
efc, Mais il y a aussi bien évidemment

l'exclusion & travers tout ce qui est dé--

térioration du travaill, laugmentation de
lintensité au fravall, Les entreprises au-
jourd'hui, avec les modes de gestion du
personnel, les modes de rémunérations
individualisés, les objectifs de compéti-
fivité, les choix de productivité, sursé-
lectionnent. L&, de nouveat, les fem-
mes en font les frals les premiéres sous
préfexte gu'elles seraient davantage
absentes, qu'elles aftendent des en-
fants, etc. Ce n'est pas réservé aux en-

freprises gérées par des négriers mais

aussi dans des entreprises du secteur
public ; & 'ANPE elle-méme, on voit des
modes de gesfion de personnel qui
sont & nouveau plus défavorables aux
femmes qu'ils ne I'étaient.

Je voudrais par ailleurs insister sur-l'ex-
clusion du revenu. On e saif, les fem-
mes sont moins payées. Y compris en
faux horaire, I'heure de contrat pré-
caire est moins bien payée que I'neure
de tfravail stable. Ce constat a été &
l'orfigine de la lutte aux Etats-Unis de
UPS. Il s'‘aglssait non seulement de re-
vendiquer du temps plein mais quand
on avait du temps partiel de le faire
payer au méme prix que du femps
plein. En France, on a exactement le
méme phénomeéne. Et quand on se re-
frouve au chémage, comme tous les
systémes dindemnisafion du chdmage
sont liés & la stabliité précédente de
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l'emploi, au nombre d'heures gu'on a
effectuées ou au nombre d'années,
etc. guand on a été précaire ou quand
onn'apas eu de temps plein, on a évi-
demment moins d'indemnités de chdé-
mage. De ce fait, les femmes, en parti-
culier les jeunes femmes puisque les
jeunes fouchent molns que les pius
ageées, les femmes sont moins bien in-
demnisées quand efles sont au chd-
mage. Cette sifuation s'est aggravée
ces derniéres années puisque les con-
ditions d'accés aux indemnités du ré-
gime d'assurance chdédmage frangais,
les Assedic, ont &té pariiculierement
durcies par rapport au nombre d'heu-
res requis. Mais c'est vral aussi pour les
régimes de solidarité, puisque le ré-
gime de |'Allocation Spécifique de Soli-
darité, ou du RMI sont des régimes qui

"ne donnent pas des droits individuels -

mais des droits qui tiennent compte des
ressources du foyer. La aussi, la situa-
fion s'est dégradée pulsque pour ne
prendre que I'ASS (Allocation Spécifi-

que de Solidarité), début janvier 97, le

plafond des ressources du foyer qui
donnait droit © cette allocation était de
10 000 Francs, il est fombé G 8 000 Frs
ef, de plus,- il faut avoir travaillé plus de
tfemps. Ceci pése davantdge sur les
femmes parce gque comme ies salaires
des hommes sont pius importants,
quand on prend les ressources du
foyer, le plus souvent les. femmes n'au-
ront pas droit @ une allocation alors que
c'est bien leur situatfion individuelle qui
les a conduites au chdmage, Mais
comme dans leur indemnisation on
prendra en compte les ressources du
foyer, elles seront moins indemnisées
gue ne le sont les hommes.

Aufre remarque concernant la protec-
fion sociale des chdmeurs et donc en
particulier des chémeuses. Soulevons

. sellement deux secteurs: santé et re-

fraites. Les régimes de base garantis-
sent de moins en moins. Par le biais des
déremboursements et par le bials du
recul sur les retraites avec le nombre
supplémentaire d'années de fravail, on
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est de plus en plus obligé d'avoir re-
cours aux régimes complémentaires
que sont les mutuelles pour Ia santé ou
les refraites complémentaires pour Ia
retralte. Or, ces garanties quand on est
ou chémage ne sont absolument pas
prises en compte, on garantit les régi-
mes de base de sécurité sociale, re-
frafte et maladie, mais pas les régimes
complémentaires. Quand il va falloir
aligner 40 années de cotisations &
femps plein pour pouvoir avoir une re-
traite @ taux plein, Il n'est pas difficlle
dimaginer ce que cela pourra donner
quand on n'aura eu gue des temps par-
fiels et des contrats & durée détermi-
nee.

LA MISE EN CEUVRE DE L'EXCLUSION

Dans les phénoménes d'exclusion, il y @
donc tous ces déterminants & prendre
en compte : le travail, le revenu, la pro-
tection sociale. N'oublions pas aussi
qulily a eu une mise en ceuvre dune lé-
gislation qui a renforcé l'exclusion du
statut d'exclu. Je m'expiique. Tout
d'abord les lois sur les contrdles des
chémeurs, LA je reprendrai ce qu'a dit
Marie-Annick Mattioll quant au souci
incessant gu'ont les gouvermnements,
quels quils solent, d'individudliser, de
vouloir rendre coupable individuelle-

- ment, de facon & ce que fes chémeurs

ou les chdmeuses ne se vivent pas
comme des gens privés d'emplol madis
comme des pauvres devant mendier
une assistance. Tout ce qui a été fait
pour que les gens soient individualisés,
culpabilisés, sont des &éléments & pren-
dre en compte dans la réfiexion sur le
processus d'exclusion. Ce n'est pas 1&-
gitime d'étre chdmeur quand on est

une femme., Quand vous é&tes par

exemple au chomage, laccés & la
créche ou & la cantine vous est rendu
pbien plus difficile.:

En outre, nous venons d'assister & une
réforme des fonds soclaux des Assedic
en France, Elle est considérable, non

seulement parce que le nivequ des’
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fonds sociaux a balssé de 2/3 mais aus-
sl parce que la maniére dont ils vont:
étre aftribués fait que finalement nous

‘n'aurons plus un systéme d'assurance

ol on a cotisé (on est privé d'emploi, on
bénéficie de ce gue son assurance a
donné) mais un systéme caritatif d'as-
sistance et donc le systéme "des pau-
vres'.

C'est une véritable régression. Non
seulement il y a régression, ce que dé-
crit Alain Lipletz, mais celle-ci est tolé-
rée, organisée, le patronat n'est pas
seul en cause, les grandes organisa-
flons syndicales aujourd'hul, qul nor-
malement devralent porter la défense
aussi bien sur ce gu'on a quand on n'a
plus de travail, c'est-&-dire revenus, in-
demnités, protection sociale, ou au
pire, sur le fonds social, des grandes
organisations syndicales aujourd'bui,
sauf une, la CGT, ont participé & toutes
ces régressions. Cela veut dire que
l'exclusion est vécue comme excluant y
compris de ce que devralent &tre les
instances qui ont pour vocation de les
défendre. Ceci, en tferme de ressenti
collectif, donc de mise & l'écart, de

désaffillation pour reprendre les termes

de Robert Castel, est tout & fait impor-
tant,

POUVOIR MENER DES CONFLITS

Mentionnons, pour conclure, quatre
points sur lesquels des lutfes sont me-
néees.

la premiére lufte concerne tout ce gul
est moyens de vivre, droit & avoir des
droits individuels et collectlfs & des re-
venus, une indemnité, etc, '

La deuxieme s'atfache au droit & &tre
un acteur social, y compris quand on
est au chémage, etc. ce sont tous les
combats gu'on peut mener pour par
exemple pouvoir afficher, pouvoir avolr
des lleux de réunion dans les ANPE, les
ASSEDIC, efc., parce que si il n'y .a pas
ca, i n'y apas de statut, et si il n'y a pas
de statut, surgit 'exclusion la plus fotale.




Troisiémement, pour pouvolr se structu-
rer collectivement, 1| faut pouvoir me-
ner des conflits, Pouvoir identifier un
adversaire est trés Imporfant dans le
brouillard idéologique contemporain.
C'est pour ces raisons gue nous avons
commencé non seulement & construire
des associations mais y compris & me-
ner des actions et & choisir les lleux
d'action. Quand on occupe les locaux
du CNPF, ce n'est pas du tout un ha-
sard | On essaye de se projeter, de sor-
tir de l'exclusion en réfléchissant sur une
autre société qui serait porteuse d'al-
ternatives.

Dermnier point & souligner ; y compris sur
ce terrain de la lutte, c'est plus difficile
pour les femmes. Parce que d'une part
quand on est au chdmage, it y a ce
phénomene d'enfermement que j'ai
déjd mentionné. Dés gu'on quitte le fra-
vail, quand on n'a plus de créche et
gu'on a charge d'enfants sans forcé-
ment étre en couple, plus de cantine,
c'est donc le retour & la madison. Le re-
tour & la maison dans le cadre de la
précarité. Mais c'est aussi parce quil
faut foujours prouver la légitimité de la
revendication au fravail. Quand on est
chdmeur, on est prié de se taire. Pour
parodier le général Custer, ce général
amérncain qui disait qu'un bon indien est
unindlen mort, disons que dans lncon-
scient collectif, un bon chdmeur est un
chomeur muet. Une chdmeuse. gui
.commence & revendiguer, c'est catas-
frophique. Lufter confre l'exclusion est
donc complétement llé aux lutfes des
fermmes sur ce droit G &fre des citoyen-
nes, ce droit au fraval, un travail qui
devrait désaliéner. :
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L'EGALITE
PROFESSIONNELLE :
DE L'EGALITE
NEGOCIEE A

LA FRAGILITE DU
PRINCIPE D'EGALITE

par
Jacqgueline Laufer

sociologue
Groupe HEC - Paris
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e partirqi ici del'étude de I'éga-

lité professionnelle. I s‘agira

d’'essayer de dire ce que cette

étude nous apprend sur le fonc-
fionnement des catégories d'égalité,
de discrimination et d’'équité.

Cette étude se situe nécessairement
dans une perspective historique. |l peut
s‘agir d'une histoire longue, margquée
par |‘histoire de la revendication des
fermmes & laquelle succéde la recon-
naissance d'une égdalité de principe.

Mais | s’agit aussi d’une histoire plus ré-
cenfe porfant sur une période plus
courte. Au fur et & mesure de cette
étude, on est conduit & observer de
prés une profonde fransformation so-
ciale mals aussi une évolution dans la
maniére d’'appréhender dans le champ
du droit et de la connaissance, les ca-
tégories de |'égailité.

Je tfralteral donc brigvement de trols
points :

» Je commenceral par décrire rapi-
dement I'évolution des catégories
d'égalité dans le champ professionnel.

» J'évoquerdl ensuite [a maniere dont
cefte évolution conduit & ce qu’on
peut appeler un modéle d’égalité né-
gociée,

« Ce quim’'aménera dans une derniére
partie G considérer la fragilité ou les in-
cerfitudes qui caractérisent la notfion
d’'égalité.

1 - DE LA RECONNAISSANCE D'UN
PRINCIPE A LA DIFFICULTE DE SA MISE
EN OEUVRE

En France, depuis la Constitution de
1946, « la loi garantit & la femme dans
tous les domaines des droits égaux G
ceux des hommes ... »

Mais ce principe d'égalité formelle
fondé sur i'égalité des droits se heurte

& la persistance de la réalité de
I'inégalité, Ceci condult & un constat -
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d'imperfection chronigue du principe
d'égalité et & une reconnalssance de
la conifradiction entre le droIT et les
faits.

Dans le champ professionnel, on a vu
se succéder plusieurs formulations - du
principe d’'égalité et plusieurs modales
de |'égalité professionnelle.

A un principe d‘égalité formelle s'ap-
puyant sur I'égalité des droifs, succé-
dent un principe d'égalité de traite-
ment, développé face aqu constat de la
persistance de la rédlité des discrimi-
nations, puis un principe d'égalité des
chances qui, associé & des démarches
d’actions positives, vise & produire
I'égalité réelle en corrigeant les effets
négatifs d'une réalité sociale megoll—
taire (Laufer, 1984).

A chacune de ces définitions juridiques
et de ces conceptions de I'égalité,
correspond un modele d’action quant
a la mise en ceuvre de I'égalité ef un
modéle de connaissance de la réalité
sociale.

- Le bilan de la lot de 1972 sur I'égalité
de rémunération a démontré ['inadé-
guation de la seule affrmation d'un
principe égalitaire face & une réalité
sociale et économique inégalltaire ou
le salaire n'est gue I'expression

d’inégalités construites par ailleurs.

- Pour ce qui conceme I'égalité de fral-
tement, si elle implique la connaissance
des disposifions juridiques. interdisant
les discriminations directes, elle impli-
gue aussi une connaissance plus dé-
taillée et plus concrete des situations
qui caractérisent l'inserfion des fem-
mes surle marché du fravall,

L'observation sociologigue est ici né-
cessalre pour fonder |'analyse des dis-
criminations indlrectes produltes par
I'organisation de I'enfreprise et de la
société et par les rapports sociaux de
sexe.

Toutefois cette approche compeorte sa
propre limite en ce gu’elle énonce que
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le simple respect du principe de trai-
tement égal suffit & établir I'égalité.

- Avec ka notion d’'égalité des chan-
ces, uUn pas supplémentaire est fait pour
dépasser le stade des principes en ma-
flére d’égalité.

Les obstacles & I'égalité n’'apparais-
sent plus ici de nature juridique mais es-
senfiellement de nature sociale, cultu-
relle et historique. Cetfte approche dont
la finalité est de réaliser I'égalité réelle
implique des actions de nature & trans-
former la réalité sociale et & corriger
les effefs de I'héritage historigue sur la
relation entre les sexes.

En dépassant le stade des seuls princi-
pes en matiére d'égalité, ['égalité des
chances ef les actions positives con-
duisent & une double tfransformation, au
niveau du drolt et au niveau de la con-
naissance.

Le droit prend une forme résolument
pragmatigue qui se traduft par la pro-
blematique des actions positives, fan-
dis que la connaissance ne vaut que
par la fagcon dont les acteurs l'inter-
prétent et s'en emparent au cours de la
négociation sur 'égalité. C'est qinsi
que les rapports de sifuation comparée
sont congus comme devant servir de
base a I"élaboration négociée des ac-
fions positives.

2 - LE MODELE DE L'EGALITE
NEGOCIEE

-En France, comme dans nombre

d'autres pays, c’est @ la négociation
sociale qu'a été renvoyée la gquestion
de la mise en ceuvre de 'égalité des
chances et des actions positives, measu-
res d'exception au regard d'un prin-
cipe général d'égalité de traftement.

S la loi de Jullet 1983 donnait peu
d’indications sur les actions & entre-
prendre, elle définissait par contre les




acteurs et les processus. Du cdté des
acteurs : les responsables paftronaux et
les syndicats, Du coté .du processus : la
négociation collective.

Paraliélement, I'obligation de négocler
doit intégrer désormais la question de
I'égalité professionnelle et notamment
ia question de 1"'égalité de rémunéra-
fion (Jobert, 1994).

C’est donc & un modéle d’'égalité né-
gociée gue condult I'histoire du prin-
cipe d'égalité dans le champ profes-
sionnel, illustrant la mutafion d'un droit
qui pour fransformer la rédlité sociale
doits’en remetire aux acteurs sociaux -
les enfreprises, les syndicats - et a leur
capacité et leur volonté de négocia-
fion pour faire progresser |'objectif gu’il
poursuif, @ savoir ia réalisation de
|'égalité professionnelle (Laufer, 1992).

- A cette évolution du droit correspond
une évolution dars e domaine de la
connaissance sociologique.

Désormais, on peut-penser gque |'étude
sociologique doit embrasser de nou-
velles questions.

Al'analyse des inégalités et des effets
des rapports sociaux de sexe, eille doit
djouter la connalssance de tout ce qui
- détermine les condifions de fa négo-
ciation sur I'égalité dans la société et la
connaissance de ses présupposés .
connaissance du systéme d’acteurs qui
parficipent a cefte négociation, -con-
naissance des lieux de la négociation,
connaissance des arguments utilisés,

De ce point de vue, it n‘est pas inutile
de remarguer gue cette négociation
socidle peut porter sur des modéles de
connaissance, ou sur les actions elles-
mémes. Ainsi, |'élaboration récente du
guide sur la négociation en matiére de
rémunération  participe-i-elle de la
premiere catégorie de négociation
(Ministére de I'Emploi et de la Solidarité,
1997).
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- Comment évaluer ce processus de
négociation et les résultats concrets de
cefte négociation ?

On peut distinguer deux niveaux dans
I"évaluation de la négociation.

- Un premier niveau concerne 'évalua-
tion de la procédure. |l s'agit ici de sa-
voir sl la question de |'égalité profes-
sionnelle est posée - ou NoON - comme
un point central, une valeur centrale, un
objectif central dans la procédure de
négociatfion. C'est la question qui est
posée par le "mainstreaming".

Rappelons ici que I'approche du mains-
treaming prone l'intégration d'une pré-
occupation en terme d'égalité dans la
formulation méme des polifiques et
donc des objets de négociation. Ainsi,
aucune politique ne saurait &tre con-
cue sans que ses effefs en matiére
d’égalité ou d’'égalité des chances en-
tre les femmes ef les hommes, ne soient
pris en compte, compte tenu précisé-
ment de la spécificité de la situation
des femmes. Ainsi, dans I'évaluation du
processus de négociation, la question
se pose de savolr si au niveau des
guestions posées, des arguments utili-
sés, des acteurs impligués, se refléte
une préoccupation en matiére d'éga-
ité professionnelle (Laufer, 1995).

A ce premier niveau, on peut donc
considérer gqu’ll est possible d'obtenir
une mesure objective, d'au moins une
dimension de la procédure de négo-
ciation, @ savoir la présence de la
question de I'égalité professionnelle,

- Mais une felle évaluation ne saurqit
satisfaire  nofre  intérét en matiére
d'égalité professionnelle, 1| est donc
nécessaire de considérer un deuxiéme
niveau d'évaluation, celui gui concerne
le résultat du processus de négociation
et la confribution de la négoclation a
un progrés concret en matiére d'égali-
té professionnelle.

La négociation est-elle bonne ou mau-
vaise du point de vue de I"égalité pro-
fessionnelle réelle, du point de vue par
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exemple de |'égalité de rémunération,
de la mixité des emplois ? On peut en
juger librement mais on admettra toute-
fols gu’est difficile de le faire sans met-
fre en cause sa propre subjectivité,

Alnsi, Il faudra s'attendre & ce que
I'évaluation du résultat de ia négocla-
tion renvoie aux modéles de référence
des différents acteurs impliqués dans
|"évaluation de ce processus.

Le modéle de I'égalité négociée nous
renvole donc aux difficultés propres &
la notfion d'égalité et & la fragilité du
principe d'égalité face aux apories,
aux contradictions et aux paradoxes
gui jalonnent sa mise en ceuvre,

3 < 'EGALITE, UN PRINCIPE FRAGILE

Il n’est sans doute pas de meilleure illus-
trafion de la complexité de la notion
d’égalité et de ses paradoxes que le
fait que la rédlisation de I'égalité ne
puilsse se falre gqu'en dépassant I'appli-

cation du simple principe d’'égalité,

Ces paradoxes sont bien connus, on
peut les décrire icl sous trois formes © en
confrontant les notions d'égalité et
d’équité, d'égalité et de liberté, d’'éga-
ité et de parité.

Alnsl on peut évaluer la fragilité du
principe d'égalité, quand on constate,
comme Anfoine Lyon-Caen fe rappe-
laft, que le principe d'égalité n'est que
I'une des formes gue peuvent prendre
les principes de justice (Lyon-Caen,
1995), Ainsi pourra-t-on Justifier des dif-
férences de traffement et des discrimi-
nations indirectes & I'égard des fem-
mes au nom des exigences de |'effi-
cacité économique ou des exigences
du marché. De ce point de vue, on peut
aussi citer ia fagon dont Cham Perel-
man définit la notion de justice comme
le fait de traiter des cas semblables de
facon semblable, fout le probléme
étant de définir ce qu’on appelle des

‘cas semblables. C. Perelman distingue

six rmaniéres qui correspondent a six
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princlpes de justice: & chacun la
méme chose, & chacun selon ses méri-
tes, 4 chacun selon ses oeuvres, & cho-
cun selon ses besoins, & chacun selon
son rang. & chacun selon ce que la loi
lui attribue. C. Perelman souligne le ca-
ractére souvent contradictoire et In-

- compatible de ces différents principes

de justice (Perelman, 1972).

C'est aqussi ko fraglité du principe
d’éqgalité au regard du principe de li-
berté du chef d’'entreprise que souligne
Marle-Thérése Lanquetin  lorsqu’elle
analyse les positions respectives du
juge communautaire et du juge natio-
nal au regard de la question des classi-
fications professionnelles et du principe
d'égalité de rémunération (Lanquetin,
1995).

On voit ici que du point de vue du droit,
un principe d'égalité de traltement en
matiére d'égalité salariale doit se
conjuguer dans cerfains cas avec la
part de liberté reconnue au chef d’en-
freprise en matiére de rémunération.
Ceci n'est bien str qu’une illustration de
la tension blen connue qui existe entre
égdlité et liberté dont la coexistence
dans notre devise nationale fait I’'objet
de {‘essentiel du débat politique et
dans notre société,

Fragilité encore du principe d’égalité
lorsque, comme dans le cadre des ac-
tions positives, -on pourrait étre tenté de
I'Interpréter comme une égalité de ré-
sultat plutdét que comme une égalité de
chances. Ainsi, dans I'affaire Kalanke,
on a pu mettre en avant ‘argument
d'une discrimination & rebours &
I'égard des hornmes dans le cas d'un
quota contraignant assurant & une ou &
des femmes également qualifiées, une
automaticité de recrutement et de

promotion dans les emplois ol elles °

éfaient sous-représentées (Lanquetin,
1996, Laufer, 1997 ).




Fragilité enfn du principe d'égalité

quand on le confronte au principe de
parité, La parité oppose a I'égallté des
drolts formelle, une exigence d'égalité
réelle, en particulier dans I'accés & la
représentation et au pouvolr politigue
(Gaspard, le Gall, Servan-Schreiber,
1092),

Méme dans le domaine du politique ol
la parité semble plus conforme & la lo-
gique profonde d'une ceraine con-
ception du fonctionnement de la dé-
mocratie, la parité se heurte & l'objec-
tion d'une remise en cause d'un prin-
cipe de liberé de I'électeur face au
vote et d’un principe d'égdlité de tous
les citoyens devant la lol (Pisier, 1995).

De I'arrét Kalanke, on peut déduire les
difficultés qui sercient associées & la
qguestion de ia parité dans la sphére
économicque.

Une logique de quotas contraignants et
de parité peut se concevoir dans le
cadre de statuts quese donneraient les
syndicats ou d'aufres associations.
Cette logique peut sembler, par conire,
plus difficle & concevoir dans
I"entreprise privée ol c'est la liberté et
non I'égalité qui est le principe pre-
mier: liberté d'entreprendre, liberté
d'adapter les moyens aux fins que 'on
poursuit. C'est en tous les cas ce gue
fendralt & montrer I'arrét Kalanke dans
son objection formulée au niveau-du
droit communautaire (Laufer, 1997).

Fragilité enfin d'un principe d‘égalité
entre hommes et femmes quand, dans
une conjoncture de crise et de muta-
tions dans |'empiloi, on constate la per-
sistance et le renforcement des inégali-
tés soclales, au sein desqguelles
I'inégalité spéciflque des femmes de-
meure plus « invisible » (Maruani, 1997),
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En conclusion, j'aimerais souligner deux
polnts.

Du point de vue de 'action, I'étude de
la guestion de I’'égalité nous condult &
souligner la fragiiité de la mise en osu-
vie d'un principe d‘égalité entre hom-
mes ef fernmes, Cefte fragilité ne doit
pas surprendre car elle ne falt qu'ex-
primer la fragilité de I'égalité en géné-
ral dans la soclété, Mais du falt méme
de son caractére iréductible, la diffé-
rence des sexes est G méme de rap-
peler sans cesse cefte exigence
d'égalité efsa fragilité.

Lu point de vue de la connaissance,
I'étude de I'égdlité, par la fagon dont
elle met en évidence les puissants res-
sorts de 'inégalité entre hommes et
fermmes ef la fagon dont les fentatives
pour consfruire ['égdité sont sans
cesse remise en cause, st un moyen
privilégié pour dévoiler et &lucider les
fondements et le fonctionnement des
structures sociales.
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e juriste semble & premiére vue

bien loti pour se saisir de celte

guestion. A cela plusieurs expli- .

cafions ;. I'abondance de nor-
mes et I'importante jurisprudence de
la Cour de Justice des Communautés
Européenne constituent un  champ
d'étude important balisé. Les textes sur
lesguels le jurlste fravaille sont pour-
tant d'infensité variable :  'objectif
premier du droit communaufaire est
d’'éviter des distorsions de concur-
rence enfre enfreprises qui tfrouverait
sa source dans un colt du travail fémi-
nin inférieur & celui des hommes.
L'article 119 du Traité de Rome vérita-
ble belle au bois dormant dans les an-
nées 1960 et 1970 joua un rdle décora-
tif avant que les lutte féministes vins-
sent le firer de son sommeil (Coenen
M. Th. La gréve des femmes & la FN
1991,

Les notions d'égalité ef de discrimina-
fions sont étroitement liées 4 cet ob-
jectif: il s'agit essentiellement de
I'égalité de rémunérations. L'influence
de ces normes et de |'abondante ju-
risprudence auxguels ces textes onf
donné lieu est considérable ; d’aberd
essentlellement largement favorables
aux femmes, ces fextes ont donné lieu
récemment & un contentieux impor-
tfant engagé par des hommes, Les af-
faires les plus spectaculaires de ces
derniéres années ont été menés par
des hommes se plaignant & leur tour
de discriminations ; du coup, des pro-
grammes d’action ou des legislations
faversant les femmes ou leur donnant
priorité semblent.guelaue peu mena-
cés. .

Autre tendance récente . il est de plus
en plus tenu compte des implications
financieres globales des prohibitions
de discriminations,; ainsi des limites
dans le temps ont été introduites dans
les décisions concernant 'égalité de
fraifement entre hommes et femmes -
dans le domaine des pensions com-
plémentaires de vieillesse. En d'autres
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termes, I'application de {'égalité de
fraltement semble liée & des considé-
rations de santé financiére des institu-
fions censees I'appliquer.

Ces considérations soulignent les limi-
tes de I'action du juriste, | n'en reste
pAs Meins que I'ceuvre accomplie par
la Cour de Justice des Communautés
Européennes est impressionnante. A
partir d’'une interprétation hardie des
textes & sa disposition, cette juridiction
a cerfainement bien davanfage osu-
vrée que les juridictions nationdles.
Ceftte activite «d'en haut» a cerai-
nement Influencé les égisiateurs na-
fionaux fout comme le Ii&gislateur
communautaire,

| - UNE MULTIPLICITE DE NORMES

L'égalité de tfraitement entre hommaes
et femmmes a fait I'objet de droit com-
munautaire primaire et de drolt dérivé
qui, en principe, complétent et renfor-
cent les nombreuses normes internatio-
nales édictées aussi bien par les Na-
fions Unies (art, 2,7, 2 » de a Résolution

du 10 décembre 1948; article 2 du

Pacte relatif aux droits économiques et
sociaux et culturels de 1966, Conven-
fion des Nations-Unies du 18 décembre
1979 sur I'élimination de toute forme de
discrimination & l'égard des femmes
notamment), I'Organisation  internatio-
nate du travail OLT. (Conventions n° 4
de 1919, n° 41 de 1934 et n° 89 de 1948
sur le fravail de nuit des femmes ; Con-

vention n° 100 sur I'égalité de rémuné-

ration de 1951 ratifiée par lo France le
10 mars 1953 ; Convention n° 111 du 25
juin 1958 sur la discrimination en matiére
d’emploi et de formation ; Déclaration
sur I'égalité des chances et de traite-
ment pour les fravailleuses de 1975 re-
nouvelée en 1985) et du Conseit de
'Europe (article 14 de la Convention
européenne des droits de I'homme de
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1880 ; arficle 4 de la Charfe sociale eu-
ropéenne).

L'article 119 dlinéa ler du Tralté de
Rome affrme que « chaque Etat mem-
bre assure au cours de la premiére
étape, et maintient par la suite, I"appli-
cation du principe de l"égalité des ré-
munérations enfre les travailleurs mas-
culins et les fravailleurs féminins pour un
méme travail »,

Le protocole sur la politique sociale
amexé au Tralté sur 'Union euro-
péenne reprend tel quel ce principe en
son article 6 alinéa ler. Seule innova-
fion : 'alinéa 3éme de cet article souli-
gne que «le présent arficle ne peut
empécher un Etat membre de mainte-
nir ou d'adopter des mesures pré-
voyant des avantages spécifiques des-
finés a facliliter I'exercice d’'une activité
professionnelle par des femmes ou &
prévenir ol compenser des désavan-
fages dans leur carriére profession-
nelle ».

De nombreuses décisions de la Cour
de Justice des Communautés Furo-
péennes ont, & partir du début des an-
nées 1970, précisé la portée de
I"articte 119, On reflendra ici que
|*&limination de discriminations fondées
sur le sexe fait partie des droits fondao-
mentaux de la personne humaine dont
la CJCE est chargée dassurer le res-
pect (CJCE 156 juin 1978 aff, 149/77 De-
frenne ¢./ Sabena dite « Defrenne il »,
rec, 1365, CJCE 20 mars 1984 aff. 75 ef
117/82 Razzouk et Beydoun c./ Com-
mission, rec. p. 1509; on remarquera
toutefols que dans CJCE 8avrll 1976
aff. 43/75 Defrenne c¢./ Sabena dite
« Defrenne Il », tec. 455 ; RTD Eur 1976.
529 obs. Philip ce méme principe faisait
encore partie des « fondements de la

“Communauté »). De plus, la Cour de

Luxembourg a considéré aue ce fexfe
est d’application directe : « le principe
d’'égalité de tfraitement est susceptible
d'étre invogué devant les juridictions
nationales et celles-¢ci ont le devoir
d’‘assurer la protection des droifs gue
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cetfe disposition confére aux justicia-
bles, notamment dans le cas de discri-
minatfions qui ont directement leur
source dans des dispositions |égislati-
ves ndfionales ou des conventions
collectives de travail, ainsi que dans le
cas d'une rémunération inégale de tra-
vailleurs f&minins et masculins pour un
méme tfravail, lersque celui-ci est ac-
compli dans un méme &tablissement ou
service, privé ou public» (attendu 40
CJCE 8 avril 1976 op. cit. supra; CJCE
31 mars 1981 Jenkins c./ Kinsgate
aff, 96/80, rec. p.911; CJICE 4 février
1988 aff. 1567/86 Murphy, rec. p. 679 -
hypothéses de discrimination indirec-
te -, pour l'application de ces régles
aux fonctionnaires publics cf. par ex,
CJCE 28 septembre 1994 aff, C.7/93
Beune RJS 1994 n° 1449), A la jurispru-
dence communautaire s'cjoute par
conséquent dans' une relation com-

plexe la jurlsprudence nationale se ré-

féranf expressément & l‘article 119 du
Traité (cf. par ex. Soc, 21 févrler 1991 Bull
vV 101 RIS 1991, 227). [l Incombe, se-
lon la Cour "aux juridictions nationales
d'assurer la protection juridique dé-
coulant pour les justiciables de l'effet
direct des dispositions du Traité". I leur
appartient de plus "& veller a la mise en
oeuvre correcte" de l'arficte 119 et "de
donner aux dispositions internes appli-
cables dans foute la mesure ol une
mage d'appréciation leur est Qc-
cordée par le droit national, une Inter-
prétation et une application conforme
aux exigences du drolt communautaire,
et de laisser, pour autant qu'une telle
interprétation conforme n'est pas pos-
sible, Inappliguée toute régle nationale
contraire” (CJCE 4 févrler 1988
aff. 157/86 Murphy e.q;, rec, p. 673 point
11, CJCE 28 septembre 1994
aff, 200/91 Colorol, RJS 12/94 n°1447 cf,
plus généralement CJCE 19 juin 1990
aff, C-213/89 Factortame e.q., rec. p. -
2433 point 19)

Lles régles juridiques reposant sur
I'article 119 sont complétées par un
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ensembile de directlves, fondées sur les
articles 100 et 235 du Traité et adop-
tées & la sulte du Consell européen de
1974 (cf. Résolution du Consell sur le
programme d‘action sociale JOCE
C 13du i2 février 1974 p. 1) et qui vont
au-deld de l'égalité de rémunération
refenue dans le texte de 'article 119, |l
s'agit de .

- la directive relative au rapproche-
ment des |&gislations des Etats mem-
bres relative a I'application du princlpe
d'égalité des rémunérations entre les
fravailieurs masculins et les fravailleurs
féminins (directive CEE n®75-117 du 10
février 1975 JOCE n°L 45 du 19 févrler
1975 p. 19);

- la directive CEE n° 76-207 du 9 février
1976 (JOCE n°L 39 du 14 février 1976
p. 40) relative & la mise en ceuvre du
principe de I'égalité de frattement en
ce gui concermne l'accés & 'emploi, a
la formation professionnelle, & la pro-
motion professionnelle et aux condi-
tions de travail ;

- la directive CEE n® 79-7 du 19 décem-
bre 1978 (JOCE n° L 6 du 10 janvier 1979
p. 24) relative & la mise en oeuvre pro-
gressive du principe de l'égalité de
fraitement enfre les hommes et les
femmes en matiere de sécurité so-

. ciale; :

- ka directive CEE n° 86-378 du 24 juillet
1986 relafive & la mise en oceuwe du

. principe de I'égalité de fratement en-

tfre hommes et femmes dans les régi-
mes professionnels de sécurité sociale
(JOCE n° L 225 du 12 AoTt 1986 p. 40 qui
repose a la fois sur ["article 100 et
I"article 235) ; : ‘

- et la directive CEE n®86-613 du 11
décembre 1986 sur |'application du
principe de I'égalité de traifement en-
fre hommes et femmes exer¢cant une
activité indépendante y compris une
activité agricole ainsl que la protection
de la matemité (JOCE n°L 353 du 19
décembre 1986 p. 56).
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- d‘autres directives rappellent égale-
ment le principe de I'égalité de traite-
ment et contiennent ponctuellement
des normes le mettant en oeuvre, Ainsi
la directive CEE n° 92/85 du 19 octobre
19092 (JOCENn°® L 348 p. 1) reléve « que la
protection de la sécurité et de Ia santé
des fravailleuses enceintes, allaitantes
ou accouchées ne doit pas défavoriser
les fermmes sur le marché du fravaill et
ne doit pas porter atfeinte aux directi-
vas en matiére d'égalité de fraltement
enfre hommes et femmes » (considé-
rant n° 8). ’

Ces directives, qul portent sur foute la
relation de travail ef le droit de la pro-
tection sociale, ont elles-mémes donné
lieu & un abondant contentieux large-
ment commenté. Ony remarquera tout
particulierement les arréts qul recon-
naissent I'application du principe géné-
rai selon lequel les particuliers peuvent
se prévaloir immédiatement devant les
juridictions nationales des dispositions
des directives sur I'égalité profession-
nelle des lors que celles-ci sont suffi-
samment précises et inconditionnelles
pour écarter les dispositions contraires
du droit nafional. Ainsi en est-l  de
I'article 5 § 1 de la directive 76/207 qui
prévoit I'inferdiction de discrimination
fondé sur le sexe en matiére de condk-
fions de fravail (CJCE 26 février 1986
aff. 152/84 Marshall rec, 1986 p. 723 DS
1986 IR 274; CICE 7 février 1991 aff, C
188/89 Foster, rec. p. -3313 , RIS 1994
n° 98 ; CJCE 25 juillet 1991 aff. C345/89
Stoecke! Droit soc. 1992 p. 174 obs.
M.A, Moreaud). De méme l'article 6 de
la directive 76/207 concernant 1'exls-
fence d’'un recours juridictionnel effec-
fit (CJCE 15 mai 1986 aff. 222/84 John-
son rec. p. 1601) et I'article 4 §1 de la
directive 79/7 (CJCE aff. C 77/89 Coftter
ef Mac Dermot, rec. 1991 p. 1-11585)
sont invocables & I'encontre des Etats

- (ou aux autorités ou entités soumnis & son

autorité ou & son controle et qui dispo-
sent de pouvoirs exorbitants par rap-
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ports & ceux qui résultent des régles
applicakles dans les services publics).

D’autres textes, a force juridiqgue moin-
dre, mais visant & compléter I'action
léglslative sont régulierement adoptés
en ce domaine ; ils sont accompagnés
par un nombre certaln d’inltiatives des
institutions communautalres. On signa-
lera par exemple les programmaeas
d'action communautaire pour I'égalité
des chances (cf. Egalité des chances
entre les femmes et les hormmes. Troi-
sieme programme  d‘action commu-
nautaire & moyen terme 1991-1995
COM (90) 449 final du 6 novembre 1990
Europe sociale 3/90 p.146) dont
I"objectif est d'apporter un soufien fl-
nancier par Ia Commission & des Initia-
tives de promotion de I'égalité des
chances pour les femmes (v. infra tes
actions de la Commission, un 4éme
programme est en préeparation cf, Eu-
rope sociale n°2/1995; Programme
d’action socidle & moyen terme 1995-
1997 p. 23) ou la résolufion du 2 juin 1994
du Conseil concermnant la promotion de
I'égdlité des chances pour les hommaes
et les femmes par I'actlon des fonds
stfructurels européens (Rev. marché
comm, Un. Eur, n® 382 1994 p. 618). Le
Fonds social européen soutient depuls
1977 des formations spécifiques pour
facilifer 'acces des femmes aux em-
plois dans lesquelles elles sont tradi-
fionnellement sous-représentées. Un
« bureau pour les problémes concer-
nant’'emplol et I’'égalité des femmes »
a été créé auprés de la DG V de la
Commission ainsi qu‘un « comité con-
sultatif pour ['égalité des chances enire
hommes et femmes» (décision de la
Commission du 9 décembre 1981 JOCE
n°lL 20 du 28 janvier 1982 p.35). La
Commission @ de plus organisé un ré-
seau d'experts choisis au sein des Etats
memibres chargés de suivre la mise en
oeuvre des directives en matiere
d'égalité,

Cn refiendra enfin que la Charte com-
munautaire des droits sociaux fonda-
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mentfaux des fravailleurs du 9 décem-
bre 19892 affirme en son préambule
« consldérant que, pour assurer |'éga-
lité de fraitement, Il convient de lutter
contre les discriminations sous toutes
leurs formes, notamment celles fon-
dées sur le sexe..» et en son article 16
que «I'égalité de traiterment entre les
hommes et les femmes doit étre assu-
rée. L'égalité des chances entre les
hommes et les femmes dolt &tre déve-

loppée. A ceft effet il convient d'infen-

sifier parfout ou cela est nécessaire les
actions pour garantir la mise en oeuvre
de I'égalité entre les hommes et fem-
mes notamment pour ‘accés a
'emploi, la rémunération, les conditions
de fraval, la protection sociale,
I'éducation, la forrmation profession-
nelle et I'évolution des carriéres, || con-
vient également de développer des
mesures permettant aux homrmes et aux
femmes de concilier leurs obligations
professionnelles et familiales» (artfi-
cle 16). :

Plusieurs approches cohabitent par
conséquent, L'égalité de rémunération
et 'égalité de traitement en sont les
deux éléments phares. | y a pourtant
clairerment une gradation dans les fex-
fes.

Le corpus de texfes disponibles est frés
important ; les difficultés d'interpréta-
tion, de lecture des textes se trouvent
multipliées. La confuslon des objectifs
est parfols telle que I'on peut constater
une certaine déception dans I'évaiua-
tion du traitement par ia jurisprudence
de ces fextes.

Il - UNE ILLUSTRATION DE L’APPROCHE
DU JURISTE : L'EGALITE DES ‘
REMUNERATIONS (Art 119 du Traité et
Directive CEE n®75-117)

La directive CEE n® 75/117 du 10 février
1975 oblige les Etats & purger leur droit

de toufe discrimination (article 3 qui
vise «les dispositions |égisiatives, ré-
glementaires cu administratives ») mals
également & prendre « les mesures né-
cessaires pour gue les dispositions qui
figurent dans les conventions coliecti-
ves, des baremes ou accords de salai-
res ou des contrafs individuels de tra-
vail et qui sont contraires au principe
de |'égalité des rémunérations solent
nulles, puissent étre déclarées nulles ou
puissent &tre amendées » {article 4) de
facon plus générale "article vise « |'en-
semble des éiéments et des conditions
de rémunération »). Cette directive im-
pose également aux Etats de mettre en
oeuvre des améliorations & la protec-
tion juridictionnelle pour faire respecter
ce principe (article 2 et arficle 6 in fine)
et de prévoir des mesures de protec-
fion face au licenciement provoqué en
réaction & une action anti-discriming-
tion {article 5)2. '

L'application du principe de |'égaiité
des rémunérations suppose que soit
expliclté son champ d’application ma-
tériel, On examinera par conséguent la
jurisprudence de la Cour de Justice des
Communautés Européennes gui a été
amenée, au vu de ia multiplicité des si-
tuations de fait, & préciser les princi-
paux concepts ufilisés: celui de « tra-
vail » @ comparer, celul de rémunéra-
tion et enfin celui de « discrimination s,

1. La notion de travail comparable

L'arficle 119 du Traité se contente de
parler « d'égalité de rémunération...
pour un mé&me fravail » | il a été com-
plété pari'article 1 de la directive CEE
ne 75/117 qui vise également «un fra-
vaill auguel est attibué une valeur
égale ». Pour ia CJCE I'article 1 de a
directive est en principe destiné & facl-
liter I'application pratique du principe
d'égalité de rémunération défini &
I'article 119 du Traité (attendu 22 CJCE
31 mars 1981 aff. 96/80 Jenkins c./
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Kingsgate Clothings productions Lid,
rec p. 211). De plus pour la CICE «si ce
principe (d'égalité de rémunération)
s‘oppose 4 ce qu'en ralson du sexe une
rémunération inférieure soit payée au
travaileur d'un sexe déterminé ac-
complissant un fravail de valeur égale
& celle du travail effectué par les tro-
vailleurs de sexe opposé, Il inferdit &
plus forte raison une telle différence de
rémunération lorsque la catégorle de
fravailleurs la moins payée exécute un
fravaill de vdleur supérieurs . L'inter-
prétation contraire reviendralt & priver
le principe de I'égalité de traitement
de son effet ufile et de le vider de sa
substance », (v. également CJCE 28
septembre 1994 Coloroll Pension Trus-
tees Uid ¢./ JR Russel e, a, RIS 1994
n° 1447)

Au-deid de linferprétation selon «le
principe de 'effet utile » la CJCE a iais-
s& une cerfaine marge d'‘appréciation
Qux juges nationaux fout en encadrant
quelque peu leur liberté d'inferpré-
tation de la notion de travail de valeur
égale. En d'autres termes, ia Cour de
Luxembourg a posé un cadre général
de la comparaison au fil de sa jurispru-
dence: dans les arréts Defrenne |l
(op. clit. supra) et Macarthys (CJCE 27
mars 1980 aff. 129/79 rec., p. 1275 RTD
Eur. 1986 231 obs., Imbrechts) ia Cour
«dit pour droit» que «les comparai-
sons dans le cas de discriminations de
falt -relevant du domaine de I'appli-
cation directe de I'article 119, sont res-
treintfes & des rapprochements qui

s'établissent au plan des appréciations

concrétes, concemant des prestations
de travail accomplies effectivement,
dans le cadre d'un méme é&tablisse-
ment ou service, par des travallleurs de
sexe différent » (aif. 18). Pour la doc-
tine cependant cet attendu ne doit
pas étre frop strictement inferprété, En
effet dans I'arrét Macarthys lu-méme il
est parfois fait référence & la branche
d'industrie. De plus, dans I'arét Com-
mission contre Royaume-Uni du 6 juillet
1982 (aff. 61/81, rec. p. 2601 aft. 4) Ia
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CJCE o élargi le chomp de comparai-
son d'un pays @ l‘autre ; la questlon a
enfin été abordée, dans une offaire
concernant des dispositions législatives
danoises, par '‘avocat général Verlo-
ren van Themaat qui a foutefois estimé
qu'en limitant la comparaison des trg-
vaux & un seul établissement, le gou-
vernement danois avalt gjouté une
condition & celle figurant dans 1'arti-
cle 119 du Traité et l'article 1 de la di-
rective, mais la Cour n'a pas eu & fran-
cher ce probléme dans I'arrét Commis-
sion contre Danemark de 1985 (CJCE
30 janvier 1985 aoff, 143/83, rec. p. 427).
Les arréts les pius récents de ia Cour
peuvent indiquer une tendance & limi-
ter la comparaison & l'entreprise. Dans
la déclsion du 28 septembre 1994
(CJCE aff. C-200/91 Coloroll, RIS 12/94
n°1447 p. 870) it est exclusivement fait
référence & l'entreprise comme cadre
de référence @ la comparaison des
rémunérations tout comme dans ia dé-
cision du 3& mai 1995 (5CJCE plén.3]
mai 1995 aff?. C-400/93 specialar-
bedjderforbundet i Danmark c./ Dansk
Industi JCP ed. E. pan. n°753).

La Cour de Justice s'est de plus  pro-
noncée sur le fait de savolr si 'égalité
de remunération, visée & l'article 119 et
dans la directive de 1975 était limitée &
des situations dans lesquelles les hom-
mes et les femmes exercaient simulta-
nément le méme fravail ou un travail de
valeur égale. Selon la CJCE (arrét Ma-
carthys op. cit. supra) «le principe de
I'égalité des rémunérations de
"article 119 s ‘applique dans le cas ou
it est &tabii qu'un fravaiileur féminin, eu
égard & la nature de ses prestations, a
pergu une rémunération moindre gue
celle que percevait un travailleur mas-
culin, employé antérieurement & la pé-
riode d'engagement de I'agent f&minin
et qui effectuait le méme travail pour
son employeur «{(aft, 16) et «..on ne
saurait restreindre, par l'introduction
d’une exigence de simultanéité, la por-
tée de cetfe notion (de méme fravail)
qul est de caractére purement qualita-




fif en ce qgu'elle s'attache exclusive-
ment & la nature des prestations de ra-
vail en cause » (aft. 11).

Lla Cour a également condamné en
‘vertu de |‘'application directe de
I'article 119 «le faif d'accorder pour le
fravall & temps partiel une rémunéra-
fion par heure de fravail inférieure &
celle accordée & temps plein» (CJCE
31 mars 1981 aff. 96/80 Jenkins c¢./
Kingsgate op. cit. supra) ; la comparai-
son porte par conséquent sur tous les
types de relations de travail et {l ne
peut vy avolr une compargison res-
treinte par catégorie de contrats,

L'article 1 § 2 de la directive n® 75/117
de 1975 dispose que «lorsgqu’un sys-
téme de classification professionnelie
est utilisé pour la détermination des ré-
munérations ce systéme doit étre basé
sur des critéres communs aux tra-
vailleurs masculing et féminins et &tabli
de maniére a exclure les discrimina-
tions fondé&es sur le sexe ». Dans I'arrét
Rummler du ler juillet 1986 (aff. 237/85
rec. p. 2101) la Cour a été amenée &
préciser gque «les critéres condition-
nant le classement dans différents ni-
veaux de rémunération doivent assurer
la mé&me rémunération pour un méme
travail objectivement donné qu'il soit
accompl par un travaileur masculin ou
un fravailleur féminin » et d‘en déduire
« que le fait de se baser sur des valeurs
correspondant  aux  performances
moyennes des fravailleurs d'un seul
sexe, pour déterminer dans quelle me-
sure un travail exige un effort ou occa-
sionne une fatigue ou est physiquement
pénible constitue une forme de discri-
mination fondée sur le sexe inferdite
par la directive» (ait. 25). LUinves-
tigation peut par conségquent dépasser
le seul salaire nominal pour s'attacher
aux éléments de calcul de la rémunéra-
tion.

La Cour présente sa méthode de com-
paraison dans les arréts Commission ¢./
Republigue francaise (CJCE 30 juillet
1988 rec. p.3559) et Barber contre
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Guardion Royal Exchange Assurance
Group (CJCE 17 mal 1990 aff. C 262/88
rec. p. -1889), en effet, «..le principe
d'égdlité des rémunérations doit &tre
assuré pour chaque élément de la ré-
munération et non pas seulement en
foncfion d'une appréciation globale
des avantages consentls cux fra-
vallleurs ». | en résulte gu'une discrimi-
nation sur un élément de la rémunéra-
tion ne saurait s'autoriser d'une égalité
d'ensemble.

2. La définition de la rémunération

L'article 119 du Traité définit la rémuné-
ration de la fagon suivante : « par ré-
rmunération il faut entendre, au sens du
présent article, le salaire ou le traite-
ment ordindire de base ou minimum, et
tous autres avantages payés directe-
ment ou indirectement, en espéces ou
en nature par 'employeur en raison de
'emploi de ce dernier, L"égalité de ré-
munération, sans discrimination fondée
sur le sexe, implique : a) que la rémuné-
ration accordée pour un méme travall
payé & la tdche soit établie sur la base
d'une méme unité de mesure. b) que la
rémunération accordée pour un travail
payé au temps soft la méme pour un
méme poste de fravail ». Ces éléments
de définition sont complétés par les
prescriptions de la directive 117/75 (v.
supra).

Dans une jurisprudence inaugurée par
les arréts Defrenne, mais consldéra-
blement étoffée depuis lors, la Cour de
Justice a été amenée & préciser la no-
tion de rémunération. La tendance de
la Cour de Luxembourg est d'inter-
preter largement celle-ci. Pour la Cour
(CJCE @ février 1982 aff. 12/81 Garland
c./ British Rall Engineeting, rec. p;. 359)
est une rémunération « tous les avanta-
ges en espéces ou en nature, actuels
ou futurs pourvu gu'ils soient payés, fOt-
ce indirectement, par I'employeur au
travailleur en raison de 'emplol de ce
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dernier ». En précisant quels éléments
fombaient sous cette définition la Cour
a dressé les limites de g notion.

a. Interprétafion large de la nofion
de rémunération

L'arrét Garland est  significatif de
I'interprétation large du concept de
rémunération. En effet pour la Cour:
«lorsgu’un employeur, sans vy éfre tenu
par contfraf, accorde des avantages
spéciaux en matiere de fransport & ses
anciens employés de sexe masculin
admis & la retralte, ces circonstances
constituent au sens de |'article 119 une
discrimination & I'égard d‘anclens em-
ployés de sexe féminins auxguels ne
sont pas octroyes les mémes avanta-
ges» (CJCE 9 février 1982 aff. 12/81
Garland <./ British Rail Englneering
op. clt. supra). Dans le méme sens « les
prestations versées par un employeur &
un travailleur & I'occasion de son licen-
ciement pour cause économigue en-
frent dans le champ d'application de
'aricle 119 al. 2 du Traité CEE, gue
celles-ci solent versées en vertu d'un
contrat de travail, de dispositions 1&-
gislatives ou & fitre volontaire » (CJCE
17 mai 1990 aoff, C 222/61 Barber rec.
p. 1889 attendu 11). Est également une
rémunération au sens de l'arficle 119
«uUne indemnité complémentalre pour
icenciement méme rendue obligatoire
par voie 1égislative, dés lors gu'elle est
due en raison de la relation de fravail et
est & la charge du demler employeur
du fravaliileur licencié» (CICE aoff. C
173/91 Commission c¢./ Belgique rec.
1993 p. -693) ou encore  «['indemni-
sation sous forme de congés payés ou
de rémunération d‘heures supplémen-
taires, de stages de formation dispen-
sant de connaissances nécessaires &
[‘'activité d'un comité d'entreprise dés
lors qu'elle est payée par I'employeur
en vertu de dispositions Iégistatives et
en raison de |'existence de rapports de
tfravail salariés» (CJCE 4 jun 1992
aff. 360/90 Bétel, rec. 1992 p. 1-3607) et
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enfin i’ alocation de chef de famille oc-

troyée & des fonctionnaires (CJCE 9 juin

1982 aff. 58/81 Commission C./ Grand-
Duché du Luxembourg, rec. p.2175). Il
en est de méme d’une penslon de sur-
vie (CJCE 6 octobre 1993 aff. C-173/91.
Ten Oever, rec. 1-4939). La conception
large de la rémunération condult |a
Cour & admettre que ['article 119
« s'oppose & une |égislation natlonale
qui permet aux employeurs d’'exclure
du maintien de |la rémunération en cas
de maladie les fravailleurs dont la du-
rée normale n‘excéde pas 10 heures
par semaine et 45 heures par mois,
lorsque cette mesure frappe un nom-
bre beaucoup plus élevé de femmes
qgue d'hommes» (CJCE 13 juillet 1989
aff. 171/88 Ingrid Rinner-KUhn, rec.
p. 2743) ; llen est de méme d'«une co-
tisation & un régime de retfraite payée
par I'employeur au nom des employés
au moyen d'un montant complémen-
taire au salaire brut et qui concourt, de
ce faif, d déterminer le montant de ce
saldire » (CJCE 11 mars 1981 aff. 62/80
Worringham et Humphreys ¢./ Lloyds
Bank Ltd, rec, 1981 p. 767). Ces régles
s'appliquent également, sous condi-
tions, dés lors que les avantages en
cause font partie des prestations ver-
sées par une administration nationale &
ses fonctionnaires , en effet «les som-
mes gque les autorités publigues sont te-
nues de verser 4 titre de cotisations
dues par des personnes travaillant dans
I"administration et qui sont englobées
dans le calcul du salaire brut di aux
fonctionnaires sont &  considérer
comme rémunération G sens de
I'article 119 du Traité pour autant qu‘ils
déterminent directement le calcul
d'autres avantages liés au salaires »
(CJCE 18 septembre 1984 «off, 23/83
Liefting <./ Directie van het Acade-.
misch Ziekenhuis bi] de Unijversitet van
Amsterdam rec. p. 3225). '

Uinterdiction de toute discrimination
s'‘applique enfin « dux modalités suivant
lesquelles une convention collective
organise le passage quasi-automati-




que, sur la base de l'ancienneté d'un ni-
veau de rémunération & un aulre»
(CJCE 7 février 1991 aff, C184/89 Helga
Nimz ¢./ Frele und Hansestadt Hamburg,
rec p. F297; D. 1992 som, note M.T, Lan-
quetin) hypothése ol la période proba-
foire prévue pour le passage & une ré-
munération supérieure étalt plus fong
pour les travailleurs & temps partiel, en
I'occurrence des femmes).

Deux critéres peuvent éfre dégagés de
cefte jurlsprudence ; d'abord il est né-
cessaire que le paiement soit effectué
directement ou indirectement (cf, CJCE
28 septembre 1994 aff. C-128/93
Fisscher rec. p. |- 4583 et off. C-200/91
Coioroll rec. -4435) par I'employeur qQu
fravdilleur, peu importe le mode de
paiement; il faut de plus gue le paie-
ment soit effectué en raison de son
emploi. Ceite regle est encore vraie
méme si la prestation n'est pas versée
au salarié mais & ses survivants et par le
versement dun  capital  unigue
(aff. Fisscher et Colorall ¢it. supra).

Cette lecture extensive des textes
communautaires a conduit & inclure
des prestations versées par des syste-
mes professionnels de protection: so-
ciale dés lors que I'avantage est alloué
par I'employeur ou est d'origine con-
ventionnelle. Dans ['arét Razzouk ef
Beydoun ¢/ Commission (CJCE 20 mars
1984 aff. 75 et 117/82 rec. p. 1809) les
juges de Luxembourg , traltant des pen-
sions de survie issues du statut des fonc-
tionnaires de la CEE, s’est contentée de
répondre & I'Avocat général Siynn, qui
souhaitait voire inclus ces prestations
dans le concept de rémunération, que
wces dispositions sont confraires & un
droit fondamental et donc inapplica-
bles pour autant gu‘elles traitent les
conjoints survivants des fonctionnaires
de maniére inégale selon le sexe de
ces personnes s, L'assimilation  d'un
avantage de vielllesse conventionnel
(issu d'un accord entre f'employeur et
la représentation élue dans 'entreprise)
d une rémunération va étre prononcée
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dans I'arét Bika- Kaufhaus  GmbH
(CJCE 13 mai 1986 aoff. 170/84, rec.
p. 1607) car " ne constitue pas un ré-
gime de sécurité sociale directement
réglé par la ol et soustralt de ce fait au
champ d'application de l'arficle 119 du
Traité et teléve au contraire de cefte
disposition un régime de pensions d'en-
freprise qul, bien gu'adopté en confor-
mité avec les dispositions arrétées par
le législateur, frouve sa source dans un
accord entre l'employeur et une ins-
tance représentative des salariés, fait
partie intégrante du contfrat de travail
et a pour effet de compléter les presta-
fions sociales dues en vertu de la |é-
gislation nationale d'application géné-
rale par des prestations dont le finan-
cement est supporté uniquement par
'employeur"

De par 'arrét Barber (CJCE 17 mal 1990
aff. C 262/88 op.cit. supra) "les pen-
sions versées par un régime privé con-
ventionnellement exclu entrent dans le
champ d'application de 'article 119 du
Traité", peu importe qu'elles solent ver-
sées aprés la cessation du contrat de
travail. Cette décislon traite également
pour la premiére fois, la question rela-
tive & I'appréciation de l'inégalité de
traitement résultant de g fixation d'age
de la retraite différents ou regard de
I"article 119 celul-ci «s'oppose a ce
gu'un homme licencié pour cause
économique ne puisse préfendre gu’a
une pension avec paiement différé a
I'Gge normal de la retraite, dlors gqu'une
femme se frouvant dans les mémes
conditions a droit & une pension de re-
fraite immédiate, du fait d'une condi-
fion variable selon le sexe... », Solufion
identigue pour un régime de pension -
de la fonction publique qui est fonction
pour l'essentiel de l'emploi gu'occupe
le penslonné, se raitache & lg rémuné-
ration dont bénéficiait ce dernier”
(CJCE 28 septembre 1994 aff. C 7/93
Bestuur van het Algemein Burgelijk pen-
sionenfonds c./ Beune RJS 1694.887).
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b. Les limites & la notion de rémunéra-
fion

Selon l'arrét Defrenne | (CJCE 25 mai
1971 aff. 80/70 op. cit. supra) "ne sont
pas inclus dans la notion de rémunéra-
fion, .. les régimes ou prestations de
sécurité sociale directement réglés par
la loi, & l'excluslon de tout élément de
concerfation au sein de l'entreprise ou
de la branche professionnelle intéres-
sée, qul sont obligatoirement applica-

~ bles & des catégories générales de

fravaiileurs ou qui, dans te cadre d'un
tel systéme légal ef général, concer-
nent . tout particullerement cerfaines
catégories de fravailleurs”. De méme,
une coftisafion de 1,5% pour la constifu-
ton d'un fonds d'assurance veuvage
versé par les seuls travailleurs masculing
ne consfifue ni une prestation versée
aux travailiieurs, ni une cofisation versée
par 'employveur lu-méme au nom de
lemployé & un régime de retraite, L'ar-
ticle 117 et la directive 75/117 se trou-
vent écarés car la contribution en
cause « n'enfrainait pas une rémunéra-
tion brute des travaifleurs féminins supé-
rieure & celle des fravailleurs masculing,
ayant pour effet le cdlcul d'autres
avantages liés au salalre» (CJCE
aff, 192/85 Newstead C/ HM. Tresuary
and Depariment of transporf, rec
p. 4753 cf. aussi 'arrét CJCE 11 mars
1981 aff, 69/80 Woringham et Hum-
phreys c¢./ Uoyds Bank Lid, rec, 1981
p. 767 supra). Ainsi, le caractére pro-
fessionnel du régime s'efface au profit
de deux éléments qui excluent l'appli-
cation des régles sur I'égalité des ré-
munérations : la cofisation au régime
iMmposée aux seuls hommes est issu de
la loi (britannique) et I'absence de dis-
crimination en matiére de rémunération
brute (comp. 'absence de discriming-
tion en mafiére de calcul d'une pension
-britannique dite de transition CJCE @
novembre 1993 aff. C 132/92 Birds Eyes
Wails td C./ Friedel M. Roberts, rec, |
p. 5599).
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L'arrét Defrenne Il (CJCE 15 juin 1978
aff. 149/77 op. cit. supra) pose comme
autre limite que l'arficle 119 ne peut
étre interprété "comme prescrivant, en
plus de l'égalité des rémunérations,

aussi 'égalité des autres conditions de

travail applicables aux  fravailleurs
masculins et féminins" et le "fait que la
détermination des conditions d'emplol -
comme la fixation d'une limite d'dge
particuliere - peut avolr des consé-
quences pécuniaires n'est pas une rai-
son suffisante pour faire entrer de telles
conditions dans le champ d'application
de l'article 119..". Ainsl, la fixation d'un
dge minimum pour la retraite dans le
cadre de la sécurité sociale différent
en ce qui conceme les hommes et les
femmes, ne constitue pas une discrimi-
nation interdite par le droit communau-
taire (CJCE 16 février 1982 Burfon c./ Bri-
fish Railroad Board, rec. p.555) tfouf
comme ‘ne reléve pas du champ
d'application de l'article 119 du Traité
de Rome, la prise en compte de fac-
feurs actuariels différents selon le sexe
pour la détermination du financement
par capitalisation dun régime profes-

»

" sionnel de pension @ prestations défi-

nies méme sl en résulte dans les hypo-
theses de transferts de droif acquis ef
de conversion de la pension en capital,
loctrol pour les travailleurs masculing
de sommes inférieures & celles pergues
par les fravailleurs féminins" (CJCE 22
décembre 1993 aff. C 152/93 Neath C./
Hugh Steeper Ud, rec. p.I- 6935; voir
egdlement CJCE arrét Coloroll op. cit,
supra att. 10). I en est de méme des co-
tisations salariales ou patronales "lors-
gu'un régime de pensions professionnel
se limite & meflre & la disposition des
affiliés le cadre de gestion nécessaire
pour gqu'ils puissent, par des cotisations
versées a4 fitre purement volontaire,
s'assurer des prestations supplémentai-
res, ces derniéres ne relévenft pas du
champ dapplication de l'article 119"
(arét Coloroli op. cif. point 6).

Une inégaiité dans le montant de Ia ré-
munétration nest pas prohlbée dés lors




“qu'elle s'explique par lintervention de
facteurs objectlivement justifiés et
&trangers & toute discrimination fondée
sur les sexe (arréts Jenkins et Danfoss
op. cit. supra).Ainsi, il est pour une juri-
diction nationale possible de détermi-
ner ".en appliquant si nécessaire le
principe de proportionnalité, si et dans
guelle mesure la pénurie de candidats
& une fonction et la nécessité de les at-
tirer par des salaires plus élevés consti-
tuent une raison éccnomique objecti-
vement justifiés de la différence de ré-
munération entre les fonctions en
cause" (CJCE 27 octobre 1993 aff, C-
127/92 Dr. Pamela Mary Enderby c./
Frenchay Health Authority and the Se-
cretary of State for Hedlth, rec. p. |-
5566). De méme « un tfravailleur ne peut
invoguer |'article 119 du Traité pour ré-
clamer une rémunération & laquele il
pouvalt avoir droit §'il appartenait 4
'autre sexe accomplissant ou ayant
accompli un fravail comparable dans
un tel cas, en effet, le critére essentlel
pour vérifler I'égalité de fratement en
matiére de rémunérafion pour un
méme travail ne saurait s'appliquer »
(arrét Coloroll op.cit. supra) Plus ré-
cemment la CJCE a dans une affaire
concemant la majoration pour heures
supplémentdires  des fravailleurs &
temps partiel (essentlellement des
femmes) décidé que "'application du
principe de l'egalité des rémunérations
entre les fravailleurs masculins et les
fravailleurs féminins, ne s'oppose pas &
ce qu'une conventfion collective ne
prévolt le palement de majorations
pour heures supplémentaires aussi bien
pour les fravailleurs & femps partiels
gue pour les travailleurs G temps plein,
uniqguement en cas de dépassement
de la durée maximale de fravail gu'elle
fixe et non pas en cas de dépassement
de la durée prévue dans le contrat in-
dividuel de travail' (CJCE 15 décembre
1994 aff, jointes C.999/92, C-409/92, C-
425/92, C-34/93, C-50/93 et (C-78/93
Helmig Europe février 1995 p. 12 n° 56),
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Enfin, « 'article 119 du Traité n'a pas
pour effet d'obliger un employeur G or-
ganiser le régime de pension d’entre-
prise gu’il prévoit pour ses employés de
maniére & tenir compte des difficultés
particuliéres pour remplir les conditions
donnant droit & une telle pension que
rencontrent les employées gqui ont des
charges de famille (arét Bilka op. cit.
supra).

Les limites sont fix€es dans le temps. en

matiére de pension de retraite profes-
sionnelle. Essentiellement pour ne pas
porter trop gravement affeinte & santé
financiére des régimes professionnels
de refralte mais aussi pour des considé-
rations de sécurité juridique, I'arrét Bar-
ber (CJCE 17 mai 1990 a fixé une limite &
son application rétroactive « . I'effet di-
rect de |'article 119 du Traité ne peut
éfre invogué pour demander |‘ouver-
ture, avec effet a une date antérieure &
celle du présent arrét», Solution con-
firmée en des fermes identiques par les
arréts Ten Oever (CJCE 6 octobre 1993
aff. C 125/16 RJS 12/93 n°1252) et
Neath C/ Hugh (CJCE 22 décembre
1993 aff, C 152/93, RIS 1994 n° 629). le
souci de I'équllibre financier des régi-
mes de pension a conduit les Etats
membres G annexer au Traité sur ["'Union
européenne de 1992 un protocole limi-
tant et expliquant la limitation dans le
temps de !"arét Barber. Ce protocole
dit sprotocole Barber» nous apprend
que les prestations en verfu d'un ré-
gime professionne! de sécurité sociale
ne seront pas consldérées comme ré-
munération si et dans la mesure ol elles
peuvent étre affribuées aux périodes
d’emplol antérieures au 17 mai
1990...». Les arréts du 28 septembre
1994 (CJCE 28 septembre 1994 aff. C-
408/92 Smith ¢./ Arde! Systems Ltd, RS
1994 n° 1448 ; aff, C-7/93 Beune op. cit.
supra ;. aff, C-28/23 van der Akker
aff, C-57/93  Vrioege: aff. C-128/93
Fisscher, revue Europe nov. 1994 p. ¢
n® 422) s'efforcent de clarifler les limi-
tes temporelles de |‘application de
I"arrét Barber et leurs conséqguences. |l
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ressort de ces décisions que si les em-

. ployeurs et/ou les régimes de pension

professionnels ne sont pas tfenus
d'assurer I'égalité de fraitement prévu
par 'article 119 du Traité pour les pres-
tations antérieures au 17 mai 1990 (date
de l"arrét Barber), ils doivent en revan-
che prendre Toutes les mesures néces-
sdires en vue de rétablir cette égalité.
Dans cette hypothése, I'égalité de tral-
tfement pour le futur peut se traduire par
une réduction des avantages consentls
& des personnes antérieurement mieux
traitées. Alnsi, il peut y avoir reléevement
de I'Gge de la retfraite pour les femmes,
'article 119 exige seulement que les
salariés masculing et fémining pergoi-

- vent une méme. rémunération sans im-

tional., » (aff. 18 v. qussi CJCE

poser un niveau déterming.,

3. La discrimination

La CJCE a dans I'arrét Defrenne | (CJCE
8 avril 1976 aff, 43/75 rec. p. 455) distin-
gué deux types de discriminations pro-
hibées celles «susceptibles d'éfre
constatées & I'aide des seuls critéres
d'identité de travail 1 d'égalité de ré-
munération » de I'article 119 (v. supra)
« et d'autre part les discriminations indi-
rectes et déguisées qui ne peuvent
éfre identifiées qu’en fonction de dis-
positions d'application plus explicites,
de caractére communautaire ou na-
11 mars
1981 aff. 69/80 Worringham et Hum-
phreys c./ Loyds Bank Lid, rec. 1981
p. 767.). Le contentieux de la discrimina-
tion directe est celul de la notion de
rémunération (v. supra...). Plus difficile &
démonitrer est la discrimination indi-
recte : & la définition jurisprudentielle
du caractére indirect de la discrimina-
tion inspirée de l'application du prin-
cipe d'égalité de fraitement des tro-
vailleurs migrants, s'gjoutent par con-
séquent des précisions sur la charge de
la preuve.
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a.- La discrimination indirecte

Présentée par I'arrét Jenkins (CJCE 31
mars 1981 aff. 26/80, rec. p. ?11) cefte
notlon a été, au fil des arréts, précisée
et illustrée par les juges de la Cour de
Luxermnbourg. Ainsl, « une différence de
rémunération entre travall & temps
plein et travail & tfemps pariel est une
discrimination prohlbée indirecte en
ralson de la circonstance que ce
groupe de travallleurs & temps partiel
« s& compose de maniere exclusive ou
prépondérante, de personnes de sexe
féminin» ; I'arrét Jenkins laissait pour-
tant penser.qu’ll fallait démontrer une
infention discriminafoire de la part de
Femployeur. L'arrét Bilka (CJCE 13 mai
1986 aff. 170/84 op. cli. supra) se con-
tente du constat de la dlscrimination
indirecte : «'article 119 du Traité est
violé par une entreprise qui exclut les
employés & temps pariel du régime
des pensions d’'entreprise forsque cette
mesure frappe un nombre beaucoup
plus élevé de femmes que
d’nommes.. ». L'accent est par consé-
guent mis sur les effets de la mesure pa-
fronale plus que sur les motivations de
celui-ci,

Pour connditre la situation, la Cour
s'Oppuie sur des données statistiques ;
ainsl, notamment dans ‘arrét Nimz
(CJCE 7 février 1991 aff, C-188/89, CSBP
ne 29 1988 A24 p. 95) la Cour a estimeé
que « constitue une discrimination indi-
recte l'augmeniafion, pour les tra-
vailleurs & temps partiel, de la période
probatoire prévue pour e passage &
une catégorie de rémunération supé-
rieure dés lors qu’il s'avére Que ce
groupe de fravaileurs comprend un
pourcentage considérablement plus
faible d'hommes gue de femmes». En-
fin, « des emplois sont tenus presque
exclusivement par des femmes et sont
maoins bien payés que d’autres de no-
fure égale mais principalement occu-
pés par les hommes révéle une appa-
rence de discrimination » (CJCE 27 oc-
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tobre 1993 aff. C-127/92 Dr. Pamela En-
derby c¢./ Frenchay Health Authority et
Secretary of State of Healh, rec. | -
9535). '

Les juges de Luxembourg ont tenu &
préciser 'atfitude que doit adopter le
juge national en présence dune telle
discrimination: il "est tenu d'écarter
cette disposition, sans qufl alt & de-
mander ou & attendre I'élimination pré-
clable de celle-ci par la négociation
collective ou par fout autre procédé,
et d'appliquer aux membres du groupe
défavorisé par cette discrimination le
méme régime que celui dont bénéfl-
cient les autres travailleurs, régime qui,
a défaut de l'exécution correcte de
cet article 119 du Traité en droit natio-
nai reste le seul systéme de référence
valable" (CJCE 7 février 1991 aff. C-
184/89 Helga Nimz op. cit. supra)

.b. La charge de la preuve

‘Normaiement, ia charge de la preuve
appartient & la personne qui allégue
des faits au soutien dune demande.
Dans sa décision Enderby (CJCE 27 oc-
tobre 1993 aff. C-127/92 op. cit. supra)
la Cour a estimé que la charge de la
preuve 'peut étre déplacée lorsque
cela s'avére nécessgire pour ne pas
priver les travaileurs victimes d'une
discrimination apparente  de  fouf
movyen efficace de faire respecter le
principe de l'égalité de rémunération”,
cette solution conforfe les décisions
anférieures qui avaient falt peser sur
l'employeur un certain nombre de justi-
flcations et qui conduisalent déja & ce
gue celui-ci supporte le risque de la
preuve. Ainsl, dans 'arrét Jenkins I'em-
ployeur devait justifier la mesure prise
pour des "raisons économiques objec-
tivement justifiables "(atf. 12) et dans

I'arrét Bilka il appartient & l'employeur.

"d'établir que ladite mesure (apparem-
ment discriminatoire) s'explique par des
facteurs objectivement justifies et
étrangers a foute discrimination fondée
sur le sexe" (att. 31); dés lors que l'em-
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ployeur ne parvient pas a convaincre
le jJuge du caractére objectif et propor-
fionné . de la mesure adoptée celle-ci
est considérée comme discriminatoire
(cf. aussi CJCE plén. 31 mai- 1995 op.cit.
supra.

La complexité des normes applicables
et la muitiplicité des décisions d’inter-
prétation montrent - si besoin en &taif -
les difficultés que peuvent poser les
« batailles  juridiques », les « proces
tests » ou « procés-vitrines ». L'égalité
de rémunération mais également
I’égalité de fraitement deviennent une
question de (quelques rares) spécialis-
tfes qui maftrisent les raisonnements
complexes. S'il est clair que la valeur
« pédagogique » du fraitement conten-
fieux de ces problémes est indéniable,
les guelgues illustrations présentées Ici,
qui ne constituent qu’une parfie du con-
tentleux existant en la matiére, montrent
les limites de I’action du juriste,
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D'UN GENRE
A L'AUTRE
par

Michel Verret

sociologue
Université de Nantes
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lutdét que vous dire ol j'en suls,

vous dire, m'ont suggéré les in-

vitantes, d'ol J'y suls venu...

‘ A vrai dire, du coaur de la ques-
tion déja...

Car, d'ou je viens ? Tout béte, et com-
me tout le monde, de pére et mére - je-
& sexué (ici gargon ; veinard, me dira
mMa sceur)y dans un monde bisexué, indé-
finiment retrouvé de parenté en al-
llance, chez les ascendanfts comme
chez les collatéraux et les descen-
dants...

Cu se vivaient, blen avant d'étre pen-
sées, mals la pensée n'en annulera en
rlen le vécu, la dualité des sexes, leur

.conjugabllité dans la génération, en

celle-¢ci au moins leur insubstituabilité,
ou, pour dire plus simple, leur attérité.
Car ce deux par quoi ['étais un ce
n'était pas 'un répéte, mals l'un et I'au-
fre en leurs différences...

Découverte continuée tout au long de
l'enfance en curiosités infantiles, de
'adolescence en découvertes char-
mées et tout au long de la vie dans les
éconocmies pulsicnnelles et les sublima-
tions tendres, ol IFEros sans fin voya-
ge... Pas la méme chose pére et mére,
et besoin des deux et des deux amours.
Et I'épouse n'est pas le double, ni méme
le miroir de Pépoux, ni la flle du fils, Et
pas seulement pour leur insubstituable
Individualité, gui est des deux sexes,
mais pour leur insubstituable sexuation
en celie-ci. Et que chacun de nous, par
ses identifications et infrojections, porte
unpeu des deux sexes, ne change rien
au fait que chacun-chacune n'en «
qu'un..,

Ou la guestion pourtant ne s'épuisalt
pas. Car trés 16t aussi en cette altérité
indépassable, J'al senti la disparité. Dis-
parité est bien le mot puisque le sexe
divisait bien l'espéce, en deux paifs &
peu prés égales. Mais en ordre hiérar-
chique : "sexe fort" - "sexe faible". La
fermme toujours Inférleure en propriéteé,
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entreprise, ressources, droit civil et ci-
vique, droit & la parole, au savoir et &
l'autorité - ses supériorités éventuelles,
sur les gammes du coeur, renvoyées
aux non-dits de linfimité ou aux cris - ou
silences, encore - de la tragédie... An-
figone ? oui, mais elle en meurt. ..

Premiére voie d'entrée. La seconde se-
rait, dés mes seize ans, ia militance. La
militance contre inégalité, car j'étals
contre, pas le lieu d'en donner ici les
chemins, niles raisons. OU je découvre,
milifance communiste, réflexion mar-
xiste :

1. la distinction (plans et matrices) des
inégaiités : exploitation économigue,
domination politique, oppression idéo-
logique, dévalorisation symbolique, in-
définiment conjugables, elles aussi...

2. la traversée de toutes ces inégalités
par inégalité sexuelle - celle-ci se dé-
multipliant en chacune d'elle et l'ag-
gravant. La femme, en toute Inégalité,
plus inégale encore en bas, encore in-
égale en haut...

3. au cours de mon expérience enfin,
Mrréductibilité de cefte inégalité aux
autres - la réduction ou abolition de
celles-ci la laissant survivre, Si méme
elle ne la renouvelait pas, de Révolution
en Révolution, et jusqu'en ces militan-
ces, ouj'y travaillais. "Fraternellement &

“tol", mais jamais sl "sororalement”,

La troisiéme vole, paraliéle, serait celle
des champs professionnels traversés
(&tudes, enseignements) :

1. la philosophie, qui fut le premier, tra-
versant avec moi (ou mol avec elie) la
question sans la voir, voire en la déniant
métaphoriguement (Geneviéve Frals-
se) : ce socratisme, qul me plaisait tant,
fout occupé de ses grossesses et ac-
couchements imaginaires...

2. la sociologie, qui fut le second, dé-
plagant la guestion, en cures de min-
ceur objectivantes, et dénicisements
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théoriques, m'apprend (c'est I'étholo-
gie...):

... la dimension trans-spécifique de la
différence sexuée. Déja chez le ver ef
l'escargot : laltérité sexuelle partage
un trés grand nombre d'espéces..,

inversement, o dimension trans-
sexuée des caractéres spécifiques : en
toute espéce sexuée, les deux sexes
partagent lidenfité de l'espéce. Le
sexe est une différence dans l'espéce,
non une différence d'espéce...

... dans l'espéce humaine comme dans
les autres (voll& l'anthropologie...). Car
si lespéce humaine a cetfte particuiari-
té d'étre une espece-a-Histolre, ies
deux sexes n'y partagent pas moins les
caractéres biologigues de I'hominisa-
tion (station debout, libération du
champ antérieur: main, regard, bou-
che, articulation pharyngée, cérébrali-
sations afférentes) que les capacités
hisforiqgues  dhumanisation portées,
dans les combinalsons du fravall, de la
régle, du langage, de la pensée sym-
bollque, par la culturisation de l'es-
pece...

Et cela ferait, du masculin au féminin,
noms historiguement mutants du couple
biologigue mdle-femelle, lidentité his-
forique continuée du partage paritaire
d'espéce, si (voici l'ethnologie) :

... la variabilité culturelie de f'espéece,
en affectant exclusivement la femme
au travail domestigue et & la vie du
foyer (dont la prime éducation),
'homrme au fravall social et & la vie pu-
blique (dont la guerre), sur les mono-
poles par lui cumulés et conjugués des
moyens d'avolr, de pouvolr, de savolr,
de valoir et faire-valolr, n'‘avalt dissymé-
trisé si généralement les "genres" (dits
comme  sexas sociaux) — masculin-
supérieur,  féminin-inférleur —,  que
"coutume faisait nature", leur identité
spécifique pouvait s'en frouver interro-
gée. La femme "sans ame", "sans ral-
son", "sans volonté®, “sans liberté" -la
femme, entre esclave et barbare,




comme une sorfe de sous-espéce dans
l'espece 7...

OU la guestion est longtemps restée en
notre Occident - & I'égalité sacramen-
telle prés et au partage du service mys-
fique (prétfrise exclue pourtant...)...
Sans gue 'équité tout aussi longtemps vy
contfredit... Qui vouldit balance égale,
pas forcément plateaux égaux. "Autant
dinjustice, disalt Aristote, & tenir pour
égales les choses Inégales qu'da tenir
pour inégales les choses égales”. A
supposer méme que la problématigue
de l'égalité edf sens hors des grilles de
commensurabillité, aul rendraient pen-
sables des relations d'équivalence.
Quand l'altérité falt telle disparité, I'ho-
rizon méme d'égalité s'annule,

Ces champs de commensurablité
manguants, 'Histolre, il est vral, les fait
justernent advenir sous nos yeux : entre
hommes d'abord plus gu'entre femmes,
mais blentdt aussi entre hommes et
femmes et entre femmes... Sous 1rois
pratiques mafriclelles  d'égalisation,
gue je rencontre en mes recherches
ouvriéres cette fols... :

... la premiére, le marché, pour autant
gu'll met en peréguation de valeur-
argent les produits échangés du travail
prive, et bientdt par le salariat, les for-
ces de travail gui les produisent. Ou les
femmes, par 'a séparation du ménage
et de l'entreprise et la paupérisation du
ménage, seront précocement jetées
des la proto-industrialisation capitaliste
jusgqu'aux développements contempo-
rains du salariat emplovyé...

la seconde, ['école, pour autant
qu'elle met en peréguation de perfor-
mances des apprentissages sociaux
homogénéisés en dges d'acces, cur-
sus, programmes, dispositifs d'@valua-
fion. Ou les femmes entreront plus tard
gue les hommes, & parité pourtant, au
moins en bds, avec ['obligation sco-
laire...
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... la trolsieme, fe suffrage polifique,
pour autant gu'il met en peréquation les

“opinions et choix de représentation de

citoyens tenus conventionnellement
pour égaux. OU les femmes accéde-
ront plus tard gue les hommes, en quasi-
parté de nombre pourtant dans le.
corps électoral, dés que le suffrage y
deviendra effectivement universel...

Trois processus, dont le caractére
commun est d'égaliser abstraitement
les individus . abstraiterment, puisgu'en
ce champ 14, abstraction faite des au-
tres ; abstraitement, puisgu'en chacun
d'eux lindividu quantifiable est abstrait
de son individualité concréte, pour se
tfrouver ordonné sur des loglques quan-
fitatives indifférentes & sa qualité. Trols
processus ou les femmes pourfant ad-
ministreront, & rythmes accélérés, |a
preuve historique de faif de leur égale
capacité générique ¢ produire socia-
lement, & s'instruire, & se citoyenniser,
s'‘autorisant par I& aussi ¢ se penser et
revendiquer comme historiguement
égales aux hommes...

OuU la question s'‘annulerait cette fois, si
ne se renconfraient dans le méme
femps, outre la résistance du genre
masculin & renoncer & ses rentfes
d'avantages sexués en tous monopaoles
acquis de supériorité, l'infériorisation
féminine persistante, jusque dans les
champs susdits d'égalisation, du fait de
la disparité sexuée maintenue dans Ia
sphéere des occupations domestiques
et éducatives..,

... Ou s'ancre (Colette Pétonnet, Mar-
garet Maruani, Annl Borzeix, Daniéle
Kergoal) cette insuperposabilité de
l'ouvriére & l'ouvrier, de la militante au
militant, de la chémeuse au chdmeur,
de la pauvresse au pauvre - car il ne
suffit pas I& d'gjouter un (-e) au masculin
pour avorr le féminin. ..

... OU se fonde aussi, par le cumul fémi-
nin des désavantages acguis, toute la
gamme des discriminations dans l'em-
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ploi, le fravail, la scolarisation, la car-
rére professionnelle, les représenta-
tions électives, les responsabilités éco-
nomiques et politiques, dont le Mage -
car me volid pour finir au Mage - fait le
patient Inventdire...

... Discriminations donf, ses analyses le
monfrent qussi cas par cas, 'abolition
concréte ne saurait &tre espérée, outre
limpact des luttes féminines protesta-
taires, que de l'achévement de la so-
ciglisation du fravall = domestigue

(d'entretien, de soin, d'éducation) et du

partage égal entre genres de ce qui en
resterait dans la sphére privative..,

Qu I'Bquité trouverait dés lors & se re-
définir: en cet esprit de justesse con-
crete qui, corrigeant la loi de justice
abstraite, demanderait la compensa-
flon de lnégalité de fait maintenue
dans 'égalité de drolt proclamée...

1. par le parfage intergénérique du fra-
vail domestigue comme condition du
partfage véritablement égal du travail
social ;

2. par l'obligafion légale et la sur-
velllance sociale dune parité de re-
présentation des genres en ftfoufe
sphere de responsabilité, ol le mono-
pole masculin éfabli se donnerait, sur
ses avantages de fait, les moyens d'évi-
ter son désétablissement de droit...

Ce qui n'exclurait pas, sauf réduction &
l'abstraction, la découverfe parltaire
concréte des avantages et joles de
I'altérité sexuelle dans lidentité histori-
que de l'espéce. Ou tout ou presque
de la "douce égalité” stendhalienne se-
rait & redécouvrir ou découvrlr. Y com-
pris dans les luttes communes contre
les aufres inégalités - car pourguoi
celles-ci seraient-elles meilleures que
celle-la ?...
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COMME-NT
PENSER L'EGALITE
ECONOMIQUE ?

par
Geneviéeve Frcusse

philosophe
cnrs

ef |
Margaret Maruani

sociologue
CSU - Iresco - Cnrs

u'entendons-nous par bilan .
épistémologique ? Une ré-
flexion aux deux bormes du
champ de la recherche
sur l'égalité des sexes . une inferroga-

~ tlon renouvelée sur les conditions de la

connaissance de l'objet différence des
sexes ; Une prise de distance critique
face & la difficulté de penser 'égalité,

D'aucuns, d'aucunes infroduiraient ici le
ferme de parité, St nous l'avons laissé
de cbté, c'est parce que ce terme re-
double le concept d'égalité en en
donnant une image - image forte et
opératoire dans le combat politique,
au niveau du pouvolr, gqui est bien I'ul-
fime affaire de ['égalité, Deux adjectifs,
qui sont des objectifs, 'accompagnent
désormais ; la parité doit étre politique
autant que domestique. Mais seralt-il
pertinent dans le champ économique ?
Tel est le sens de la discussion propo-
sée,

L'égaiité demeure le principe fonda-
mental ef les deux gutres termes pro-
poses - équité, discrimination - ne se si-
tuent pas sur le méme plan. L'égalité est

le terme déterminant, car il est le sup-

port de la définition d'un projet démo-
cratigue. Il reste l'ultime référent, Equité
et discrimination figurent comme des
termes qui introduisent une dimension
crifique & partir de deux directions op-
posées. L'équité est toujours une fra-
duction, entfre reiativisme d'une réalité
et justice idéale. La notion de discrimi-
natfion indique le réel méme de la pra-
figue d'inégalité.

Lorsqu'il s'agit de regarder, de décryp-
ter, d'analyser les différences de sexe
sur le marché du travail, quelie est la
pertinence du concept d'égalité ?
Lorsgue T'on parte du fravail, lorsgue 1'on
traite de l'emploi, ne s'agit-il pas Qussi
fondamentalement, de liberté ? De i
berté, d'autonomie économique qul ne
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se construlsent pas aujourdhiul sur . un
fond d'égaiité mais sur le socle des in-
égalités en tous genres.

Si le principe d'égalité demelre évi-
demment ceniral, c'est généralement
sur son conftraire ef son pluriel gue l'on
travdilie, les inégalités.

C'est précisément 1a que nous voulons
situer le débat : & la crolsée du principe
d'égalité et de la réalité d'inégalités.
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CHOMAGE ET
TOLERANCE
SOCIALE |
A L'EXCLUSION!
par

Teresa Toms

Sociologue
Universitad Autonomia
Barcelone

1 Texte traduit de l'espagnol par Tania An-

geloff

ans les médias, rares sont
ceux qui s'éfonnent des ca-
ractéristiques  structurelies
du chdmage en Espagne.
Les chiffres ne ldissent pas de place
au doute, Si f'on prend en compte les
statistfiques, 'on observe que sur les
16 millions d'actifs, prés de 3,5 millions
sont au chdmage. Et selon les dernié-
res données de I'EPAZ, les foyers dans

‘lesquels tous les membres sont au

chémage, avoisinent un million, soit
Q08 000 foyers. Un fel chiffre est spec-

taculaire ; il a cependant diminué 'an-

née derniere ;. aujourdhui 7% des
foyers sont dans cette situation.

Méme si ces données sur le chémage
sont surfaites, on sait que 'Espagne est
un pays ol I'Etat providence est pau-
vre ou faible, st 'on compare le niveau
des prestations et des dépenses so-
ciales & ceux des auftes pays de
Union eurcpéenne. Cependant, lin-
quiétude concernant ['exclusion so-
ciale que ce chdmage pourrait ccca-
sionner ne semble pas étre un théme
d'intérét prioritaire ni pour ies spécia-
listes du chdmage, ni pour les acteurs
sociaux du marché du fravail ou l'opi-
nion publique espagnoie.

Les raisons d'un tel paradoxe sont mul-
fiples et complexes, Sif'on tente de ro-
fionaliser quelque peu ce paradoxs,
l'on remarque que chez les experts
espagnols, rares sont ceux qui font un
lien entre les préoccupations liées au
chémage et les ingquigétudes pour sa-
voir & quel degré d'exclusion corres-
pond l'état de chdmage. Peut-&tre
est-ce di au fait qu'en Espagne, la re-
lation entre "&tre au chdmage" et
"s'exposer aux risques d'exclusion”
n'est pas évidente, selon la maniére
gu'cn a d'aborder 'analyse du couple

2 qui correspondent qu prerier fimestre de
1997 de l'enguéte de la populalion cc-
tive(EPA),
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Teresa Torns

chémage-exclusion® Ou peut-&tre
est-ce parce que l'exciusion sociale
est un phénomeéne d'apparition ré-
cente en Espagne ? Non qu'aupara-
vant les acteurs alent été absents mais
parce qu'on les envisageait exclusi-
vement du point de vue de la margi-
nalisation et non de celul de l'exclu-
sion.

COMMENT SE CONSTRUIT LA
TOLERANCE SOCIALE

De toute évidence, 'on doit reconnadi-
fre que la maniére d'appréhender la
marginalisation et I'exclusion a un rap-
port avec la conceptuaiisation de ce
qul est "normal" dans nos sociétés et
pour ceux dont nous jugeons bon quils
restent @ lintérieur ou @ l'extérieur de
cette "normalité". Cela suppose de ré-
viser des concepts existants, d'accep-
ter de nouvelles conceptions, d'inter-
roger les points de vue théoriques et
den élaborer de nouveaux. En d'au-
tres termes, il s'agit d'une démarche
élémentaire, mais souvent ardue du
fait que les normes, les concepts et les
points de vue dominants existent dans
la société comme sur le terrain des
sciences sociales,

Cette notion de "folérance soclale” a
servi @ qualifier (Torns, 1995) le para-
doxe relatif au chdmage en Espagne,
bien gue l'on soupgonne que ce ne
soit pas un phénomeéne uniguement
espagnol. ici, l'dée de "tolérance so-
clale" est assimiiée & une vision néga-
tive du concept, & lidée d'hypocrisie
sociale. Rien & voir, donc, avec une

3 Sur ce point, voir mes commentaires dans
Second Gender and Citizenship Thematic
Network Serminar, sous la direction de Birte
Siim : Teresa Torns, "Comments about Latbor
market inclusion and exclusion  political-
institutional features and gender and class
outcomes' by Anne Lise Elingsaeter', sémi-
nalre organisé & 'Université de Turin, avril
1667,
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défense du pluralismme démocratique,
utllisé dans une vision positive ou
compréhensive du mot. Plus concré-
tement, il s'agit de mettre en relief le
contenu de pouvoir que lidée de tolé-
rance sociale contient implicitement.
Ceux qui tolérent savent qu'ils n'ont
pas besoin d'éfre d'accord avec les
objets ou les sujets tolérés, Parce que,
finclement, ils onf le pouvolr et la con-
naissance nécessalre pour savoir Jus-
qu'ol aller... et pas plus loin! Les rai-
sons expliquant le sens de ce para-
doxe doivent étre cherchées dans
l'existence d'unimaginaire collectif qui
tolére l'existence réelle dune grande
quantité de chdmage parce qutil n'est
pas totalement conscient du risque
d'exclusion que ce chémage implique

ou qui tout du moins le congoit, Méme

s, en Espagne, 'on parle dun ché-
mage qui exclut de toute évidence,
mais ne marginalise pas.

Sil en est dinsi, la question est 1a sui-
vante : de quol ou de gul parle-t-on
quand nous falsons référence au
chdmage et & l'exclusion ? Une clarifi-
cation absolument nécessaire et
semblable & celle gu'en leur temps, les
quelgues spéclalistes que nous som-
mes avons soulevée en reconceptua-
lisant lidée de travail, afin d'étre ca-
pables de montrer tout e travail -tel
qu'l est présent dans notre société et
tous ses acteurs et actrices. Ici, il con-
vient de rappeler que les réponses
d'autrefois, a linstar de celles que
nous cherchons aujourd'nui, prennent
du poids quand nous soulignons Inci-
dence de linégalité entre les sexes ou
les rapports sociaux de sexe, dans les
perspectives théorigues que nous
adeptons et les analyses que nous
MenoNS.

Nous nous proposons donc, pour en-
treprendre ['étude de la tolérance so-
clale face au chdmage., de tenir
compte de la présence de ces Inéga-
lités ou de ces relations de genre
comme dun facteur clé dans 'expli-
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cation du chdmage espagnol. Cette
problématique élargira ensuite ces
mémes réflexions & cefte part de réali-
& qui de plus en plus est classée sous
le concept d'exclusion. A cette fin, il
parait indispensable ;

1/ en premier lleu, de se pencher sur
les analyses du chémage uniqguement
fondées sur la recherche du détail
des chiffres du marché du fravall, C'est
le sujet auquel s'intéresse principale-
ment cet exposé.

2/ en second lieu, de montrer l'ab-
sence d'analyse en fermes de genre
dans les études sur la crise de I'Etat
providence et sur la révision et la per-
finence des politiques sociales. Ce
théme est abordé mais non dévelop-
pé dans cet exposé.

Dans ie premier cas, 'analyse des ca-
ractéristiques du chdmage omet de
dire que l'absence d'emplol ne signifie
pas 'absence de fravail, cormme les
recherches portant sur le fravail du
point de vue des relations entre les
sexes l'ont montré. Je ne me référe pas

ici & I'économie souterraine, qui repré-

senfe une partie non négligeable de
'économie espagnole, en particulier
qguand elle est feminine, Je fais allusion
au travail domestique ou reproductif,
dont personne ne songe & remettre en
cause le caractére féminin.

Dans le second cas, la relation figée,
comme la base dominante de I'Etat
providence, entre 'Efat, le marché et
la famille, place les femmes dans une
situation d'évidente inégalité, comme
Lewis (1993) (1994) et d'autres spécia-
listes font mis en évidence dans des
analyses récentes,

Dans les deux cas, 'on est consclent
gu'en privilegiant la présence des in-
égalités de genre ou des rapports so-
ciaux de sexe, l'on fait abstraction
d'autres Inégalités telles les inégalités
de classe ou les inégalités ethniques,
également présentes chez les femmes
et dans toute la société. Cette hierar-

chie doit seulement se comprendre
comme une mise de cdté nécessaire
de guelques axes d'anaiyse, en ac-
cord avec les objectifs prévus,

LE CHOMAGE ESPAGNOL EST
UN CHOMAGE FEMININ

Les fondements matériels de limagi-
naire collectif qul tolére I'énorme
chémage espagnol se reflétent par-
faitement dans le détail des chiffres,
guelle que soif la source diinformation
choisie ou l'analyse réalisée. Dans tous
les cas, ces chiffres refletent une situa-
fion structurelle, vieille de plus de dix
ans, dans laquelle les femmes? et les
jeunes sont les plus touchés, avec un
taux de chdmage féminin proche de
30% et un taux de chdédmage des jeunes
qui afteint 42%.

Néanmoins, en déplt de la gravité de
cette situation, quand on croise les
deux chiffres, un groupe avec un tfaux
de chédmage plus importfant se des-
sine . il s'agit des femmes de 16 & 24
ans dont le taux de chdmage est de .
49%, comme on peut le voir dans le
tableau 1 (volr en Annexe).

Garcia de Cortazar (1996) a montré
dans une récente analyse sur la struc-
ture professionnelle féminine espa-
gnole comment, depuis 1985, prés de
b0% de lincorporation des femmes au
marché du fravail a débouché direc-
ternent surle chémage. Cela suppose
que, dans la rédlité, la moitié de toute
la population au chémage est fémi-
nine. Cette tendance ne semble pas
diminuer bien que l'on doive reconndl-
fre que, depuis 1990, le taux de chd-
mage maosculin gugmente  [ui-méme
lenterment,

1 Le taux d'activité féminin espagnol croit
réesolument depuis 1985 dafe qui marque
un changement de tendance du compor-
tement d'emplol des femmes espagnoles
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Mais le chdmage féminin présente des

carqgctéristiques propres qui n‘affec-

fent pas 'ensemble des hommes, et
qui sont & l'origine de ce gu'on nomme
la tolérance sociale, Autrement dif, la
présence dans le groupe des femmes
du travail domestique ou du fravail de
reproduction est un facteur clé/cru-
cial quand on veut expliquer le chd-
mage féminin et son hétérogénéité,
comme Torns, Carrasquer et Romero

" Pont montré (1995),

Dans cette analyse, l'on dolt prendre
en compte ces facteurs-clés. Bien
que, selon la typologie "des opportuni-
tés du marché", (construlte en combi-
nant les données professionnelles et
les données sur le travail domestique
et la structure famillale, par rapport
aux chomeuses désireuses d'avoir un
emplol), ces facteurs expliquent le
chémage féminin de maniére signifi-
cative et les différences a l'oeuvre
dans ce groupe.

En effet, bien que les jeunes femmes

~ dient les plus forf tfaux de chémage, ce

sont les seules & avoir les melilleures
chances pour entrer sur le marché du
fravail. Ainsl, sur les six groupes des
chémeuses de la typologie, seules

14% de ce toftal ont de fortes ou de -

trés fortes chances de frouver un em-
ploi. Et cela, parce gu'elles sont jeunes
(moins de 25 ans), célibataires, qu'elles
ont un bon niveau d'étude et que, par
dessus fout, elles n'ont pas charge
d'@mes®

Les autres groupes de chdmeuses
volent foujours Jeurs “chances sur le
rmarché du travail" diminuer & mesure
gue s'accroissent leurs "charges fami-
liales". Cette situgtion devient un élé-

5 Les charges familiales sont construites,
&tant donné les caractértiques de 'échan-
tillon utilisé (données relafives & la structure
sociale espagnole) a fravers des varables
tells que le nombre d'enfants de moins de

riée du travail domestfique.
80

16 ans et la réalisation effective st/ou sala- .

ment cenfral de lmaginaire symboli-
que qui sous-tend la folérance sociale
a laquelle l'on a fait référence plus
haut. En effet, la magjorité des chd-
meurs sont des femmes et cela, appa-
remment, est toléré par la société es-
pagnole sans frop d'encombre.

Telle est probablement la raison pour

laquelle il appardit inopportun de met-

tre au jour {importance des “char-
ges/contraintes familiales® dans l'étu-
de du chémage féminin. En revanche,
on préfére des sujets plus asexuds,
pour mener @ bien les analyses du
chdémage, voire les politiques d'emploi
qui pré‘renden’r y remédier. '

L'analyse centrale est fondée sur ia
relafion entre le chdmage et 'age,
étant donné que personne ne peut
faire fi de {'imporfance du chémage
des jeunes. Bien que dans cette rela-
fion, on passe systématiquement sous
silence l'évidente inégalité entre ies
hommes et les femmes parmi les jeu-
nes, Comme on peut le voir dans le ta-
bleau n°l, si le taux de chémage des
moins de 25 ans est proche de 42%, les
hommes ne sont touchés qu'dr 35.31%
alors gue fes femmes le sont & 48,96%.

On retrouve la méme démarche dans
'analyse des données relatives a l'état
civil. Dans ce domaine, f'on élude sys-
témafiguement l'existence de facteurs
liés au travail domestique et familial
comme clé explicative du chdmage
féminin. Méme si, dans ce cas, on af-
firme l'existence dun lien ente le
chémage féminin et la reiafion de dé-
pendance familiale, I ne parait ce-

- pendant pas fiable de l'expliquer au

movyen de chiffres détaillés, mais qui, &
la surprise prévisible de 'analyste
(Toharia, 1991), concerne la majorité
des fernmes, gqu'elles soient épouses
ou filles du chef de famille.

Dans les faits, le faux de chémage des
hommes mariés n'est que de 11,33%.
Un toux correspondant au 11,11% de
chémeurs et chdmeuses chefs de fa-
mille (qui sont des hommes la plupart
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du temps). Tandis que les femmes ma-

rnées connaissent des taux de chd--

mage de 23,91%, taux qui correspon-
dent I& encore au 21% de chdmage
chez le conjoint ou concubin (en gé-
néral une fermme) du chef de famllle.

Une fois de plus, la gravité de la situa-
tion est G son acmé avec un faux de
chdmage de 34,8% pour les enfants du
chef de famille gui sont, comme le
laisse supposer l'analyse, dans leur
majorité des filles. Cetfe derniére don-
née peut se lire dans le tableau n°2, ol
l'on observe gue ie taux de chdmage
féminin et masculin des célibataires
est d'environ 31%, dans les deux cas,
Pourtant, la correspondance entre
I'état de fils ou de file du chef de fa-
mille et le fait d'éfre marié ou non est
une hypothése faible dans les anaily-
ses sur 'age et I'état civil,

Le théme de I'éducation est, gquoi gu'il
en soit, un facteur explicatif de plus de
poids concernant le chémage et pro-
bablement un mythe qui, dans la réali-
té, propose plus de données et de Iit-
térature aux spécialistes du couple
emploi et formation. D'autre part, ie
théme de l'éducation constitue le
principal lleu commun des reméedes
- contre le chémage, dans limaginaire
de la société espagnole, qui montre
ainsi sa foi profonde dans le succes de
cette croyance,

Linégalité entre les sexes souligne Ici
aussi, une fois de pius, ia force du pa-

radoxe qui pese sur la realite du chd- -

mage en Espagne. Ainsi, les. jeunes
femmes espagnoles, depuis deux dé-
cennles, ont un meilleur niveau d'étude
que leurs homologues masculins. Et
cette situation, depuis 1986-1987, se
refléte jusqu'au niveau des études su-
périeures, ou l'on rencontre une plus
grande proportion d'étudiantes & l'uni-
versité,

Mais les faux de chémage, comme on
peut le voir dans le tableau n°3, ren-
dent fout juste compte de lincidence
sur 'emplol de ce mellleur niveau

d'étude des jeunes femmes, pour ne

pas dire qu'ls montrent I'nverse. Une.

fols de plus, les taux de chémage fé-
minin sont foujours plus élevés que les
taux de chdmage masculins, quels que
soit l'age et le niveau d'études. Les
plus forts pourcentages de chdémage
se rencontrent tout parficuliérement
chez les moins de frente ans et attel-
gnent des niveaux plus importants
chez les jeunes femmes, qui sont celles
qui ont pourtant le plus grand "bagage

" scolaire", En approfondissant 'analyse,

on se rend compte que les femmes
diplémées de l'enseignement secon-
daire, en particulier issues des filiéres
scientifiques et techniques, sont celles
qui rencontrent les plus forts taux de
chédmage, méme comparées aux non
dipldmées.

Les inégalités de sexe affichent leur
importance, de nouveau, sil'on met en
regard, les tfaux de chdmage de Ila
population illefirée et sans dipléme et
ceux des dipldmeés de l'université. Ain-
s, on peut voir combien les écarts en-
tre les taux de chdmage masculin des
ilettrés et des diplomés de l'ensei-
gnement supérieur sont importants:
22,78% chez les premiers et 10,80%
chez les seconds. Mais cefte diffé-
rence n'est pas si grande sl l'on com-
pare les taux de chdmage de leurs
homologues féminines: 27.69% pour
les non-dipldmeées et 21,94% pour les
dipldmées de l'enseignement supé-
reur. Efant donné les chiffres, on pour-
rait formuler cela de la maniére sui-
vante : le taux de chémage des fem-
mes dipidmées est approximative-
ment le méme que celui des hommes
analphabétes.

Cependant, il ne fait aucun doute qu'il
s'agit d'un phénomene beaucoup plus
complexe. En effet, les données de ce
tableau lllustrent Péchec dun marché
du travail incapable de profiter des
ressources humaines plus jeunes, et en
particulier, mieux préparées. Mais en
méme temps, l'on peut dire que ces
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données metient en évidence le fait
gue le niveau détude n'est pas Indé-
pendant des relations de genre. De
sorfe que, si l'on prend un exemple
concret, l'on peut observer gue les
jeunes dipibmées de l'enseignement
primaire et celles dipldmees de l'en-
seignement supérieur, entre 16 et 24
ans, onf presque le méme taux de
chémage (63,63% contre 52,68%). Cela
montre aussi, de cefte maniére,
'échec de la croyance accréditée
précédemment évoquée,

Cependant, le caractére spectacu-
laire de cette demiére donnée ne doit
pas détourner notre aftention d'autres
consldérations, Ce plus grand nombre
d'étudiantes de l'enseignement supé-
rfeur signifie seulement, en Espagne,
une présence plus importante de jeu-
nes fermmes dans des carriéres ou au-
paravant, déjd, elles &taient plus nom-
breuses, On renconire le méme phé-
noméne dans le monde du travail, ou
la plus grande participation des fem-
mes sur le marché du travail ne fait
que renforcer la ségrégation profes-
sionnelle qul existait auparavanto:

L'échec du slogan "a formation plus
importante, plus grandes possibilités
d'emploi" se reflete également, et de
maniere plus dangereuse, dans les
taux de chédmage des moins de 30 ans,
ayant fait des études secondaires &
orientation  technico-professionnelle.
Dans ces groupes, f'on observe les
plus grands écarts entre les taux de
chdmage féminin et mascuiin, si 'on
fait abstraction de la catégorie des

6 Cf. l'étude réalisée récemment sur le har-
célement sexuel dans le monde du traval
catalan, étude qui, en plus de cette discri-
mination professionnelle, donne le détail
sous-estimé de l'octuelle ségrégation pro-
fessionnelle du marché du travail féminin
en Espagne : Tons T..Borrgs V.. Romero A,
Palleja L. L'assetiament sexual en el mon
del trebala Catalunya Bellatera, Grup
QUIT-Dpt. Sociologia-UAB, 1996.
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lletirés et des non-dipldmés. Concré-
fement, pour la catégorie des plus
jeunes (16-24 ans), le taux de chémage
féminin est de 48,14% et le taux de
chdmage masculin de 32,27%. Et de
nouveau, il appert que la formation
et/ou le niveau d'études ne sont pas
quelgue chose qui se construit de ma-
niére neutre ou asexuée,

En Espagne, guelgues voix metient en
avant I'échec de la formation profes-
sionnelle pour expliquer la cause, du
grand nombre d'étudiantes et, en con-
sequence, dun si fort faux de chd-
mage parmi elles. Les motifs invoqués
pour &taver cet argument tournent au-
four de lidée selon laquelle I'lmagi-
naire scientifique et technique reste
éloigné de la socidlisation des fem-
mes. Mais les taux de chédmage des
jeunes femmes ayant opteé pour des
études secondaires techniques ou
scientifiques semblent confirmer que
cet imaginaire a, une fois de plus, N
reférent matériel . inéluctable. Cette
realité voue les files de fomnation
scientifique et technigque & un plus fort
faux de chdmage, parce que cet
imaginaire collectif, fortement accré-
dité, fait en sorfe que ces jeunes fem-
mes sont appréhendées avant tout

- comme des femmes et non comme

des individus dotés de compétences
scientifiques et technigues.

LA CONSTRUCTION SOCIALE DE LA
TCLERANCE SOCIALE

Cependant, foutes ces statistiques ne
sont que le reflet d'un chémage fémi-
nin, face & la gravité duquel il s‘avére
nécesscire d'élargir et de renouveler
les arguments formulés jusqu'd au-
jourd'hul. Les réflexions gul suivent ser-
vent G corienter et clarifier cette notion
de tolérance sociale face & ce méme
chdmage. Ou, si l'on préfere, a es-
s5ayer de trouver des réponses ration-
nelles face 4 la surprise paradoxale
produite par un chdmage dune telle
ampleur, face auquel aucun veritable
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soupgon de conflit social ne se des-
sine. Tout au mMoins risguerons-Nous
quelgues premiéres réfiexions visant &
réduire la distance octuelle entre les
analyses et les discours aufour du
chdmage et de l'exclusion socidle.

Les guestions suivantes nous serviront
de guide : les jeunes femmes, qui re-
présentent déld plus de 50% des chd-
meurs et des jeunes, sont-elles, dans
leur grande majorité, exciues? Ou
bien, sont-elles les principales profa-
gonistes de l'exclusion, en Espagne ?
La réponse, dans les deux cas, est de
toute évidence negative, si l'exclusion
soclale suppose de rester en dehors
du systéme et par conséquent de vi-
vre ou de faire partie du groupe des
MArginaux.

On a dit que 'exclusion sociale &tait ta

rupture entre la participation de I'Indi-
vidu & la société et les réfributions de
la société & lindividu’- Cette rupture
s'arficule autour de trois axes : le mar-
ché du fravail (exclusion générée par
le ch&mage) ; les relations sociales de
base (exclusion provogquée par I rup-
ture de liens familigux, institutionnels ou
sociaux) et des représentations sym-
boligues ou de linconscient collectif
(exclusion liée & la stigmatisation, la
négation ou labsence d'attributs qui
manguent de déterminants collectifs).

En Espagne, personne ne remet en
question la croissance d'un groupe
toujours plus important d'exclus ; mals,
dans ses rangs, les femmes au chod-
mage auxquelles il est fait allusion ne
représentent pas la magjorité. Personne
ne nie gque les fermmes sont aussi les
actrices de premier choix de la nou-
velle pauvreté, mals unlquement

7 Les quelgues Idées sur 'exclusion soclale
sont tirées de la monographie sur le théme
de larevue Temas para el Debate n°17, 1996,
et aux propositions de Eli Tejero ef Laura
Torabadelao de l'équipe de recherche
SOSTRIS du département de sociologie de
l'université de UAB.

quand elle sont meéres célibataires.
Autrement dit, guand le soutfien de fa-
mille ('homme) a disparu et gu'elles se
fransforment en soutien unique de la
famille. Le risque d'exclusion est donc
un fait indubltable qui, de surcroit,
augmente si ces femmes oni un faible
niveau de qudlification professionnelle
et/ou si elles se sont retlirées du mar-
ché du fravail depuis longtemps,

Mais ces femnmes ne sont pas les mé-
mes gue ces jeunes chémeuses avec

un niveau d'études plus élevé que

leurs homologues masculins, auxquel-
les I'on a fait référence. En Espagne.
comme dans d'autres pays de ['Union
Européenne, 1 faut probablement
chercher les exclus, parmi les groupes

de marginaux classiques; minorités

ethniques comme les gitans, les toxi-
comanes, les ex-détenus, les prosti-
tuées, etfc.

I conviendrait de chercher les nou-
velles sources de l'exclusion parmi Ia
communauté de la "nouvelle pauvre-
t&" ainst gu'on la nomme, qui exclut
ceux gui, il y a peu de temps encore
etaient "nomaux’, par exemple : ceux
qui font partie des 208 000 foyers, dont
tous les membres, selon la derniére
enguéte sur la population active, sont
au chémage. Mais Je me risqueral &
dire que, dans ce dernier cas de fi-
gure, les hommes au chdomage ont
plus de chances de demeurer des ex-
clus en particulier dans les grandes
zones urbaines, nofamment s'ils ont
plus de 45 ans, un faible niveau de
gudlification professionnelle et s'ils
sont plus jeunes, méme munis de di-
plémes universitaires.

Ces hommes sont la contrepartie
réelle de limaginaire collectif qui
sous-tend la tolérance sociale face au
chémage féminin, C'est un paradoxe
qui prend racine dans le contrat social
dont est issue lidée de citoyenneté
dans nos sociétés, Ou, s l'on préfére,
dans la distance qui existe entfre &tre
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un citoyen de plein droit et celul qui a
un travall sur le marché.

Pateman (1995) rappelle qu'un tet con-
frat a un caractére sexué puisque seul
est citoyen de plein drolt le chef de
famille. Ce qui suppose, en Espagne,
d'étre un individu de sexe masculin,
profassionnellement actif et gui ren-
contre précisément dans cefte activi-
& professionneile la base du lien so-
cial par excellence. Les femmaes, qussi
bien épouses que futures épouses ac-
cédent & celte citfoyenneté de ma-
niére médiatisée. Ce qui veut dire qu'il
ne leur est pas nécessaire d'avoir une
activité professionnelle. Cela va plus
loin : 'emplol sera seulement reconnu
comme un drolf social & leur égard, et
non comme un droit civique.

Partant de I&, it est possible de dire
qu'un imaginaire coflectif tolére le
grand volume de chomage actuel et
le considére comme un probléme mi-
neur dés lors gu't ne s'agit que dun
chdmage féminin. Alnsi, la majorité

des fammes sont exclues, mals seule-

ment du marché du travail. Cette ex-
clusion se produit effectivement
parce gu'elles sont au chémage, et
telle est 'exclusion logique, effective-
ment parce gu'elles sont considérées
comme inactives, or éfre des fermrr
mes au foyer ou se dédier au fravall
domestique sont des activités qui ne
comptent pas. Les deux sifuations les
excluent du marché du travall, mais ne
les fransforment pas en exciues so-
ciales.

5 elles sont des femmes au fover,
cette stfuation les stigmatise proba-
blement, mais non seulement ne las
exciut pas socialement mais au con-
fraire et paradoxalement les frans-
forme en llen fondamental au sein de
la famille. Ou, en d'autres termes, 'état
d'épouses et de méres les condult &
étre e frein pour éviter l'exclusion de
fous les hommes qui partagent leur vie
dans la cellule familiale. La famille est
une institution qui, comme e montrent

54

e T PRI S e T S

les analystes de 'Etat providence et
de ses5 relations avec les femmes
(Carrasco et dl, 1996} est le rempart le
plus sGr contre  'exclusion sociale en
Espagne.

C'esf pourquol la gravité du chdmage,
en Espagne, appardit  uniquement
dans fimaginalre collectif, si le chd-
meur est un homme, chef de famille
présenf ou & venir. Ainsi, en étant au
chdmage, ce sujet mascuiin non seu-
lerment perd son emploi mais aussi le

“fondement du lien soclal qui le conver-

it en citoyen de plein droit. £t cela est
effectivement percu par la société
espagnole comme quelgue chose de
tres grave. Mals Je poserat la question :
ce processus est-it seulement carac-
féristiqgue de I'Espagne ? '

Robert Castel propose de penser @
de nouvelles formes de citoyenneté
qui ne passent pas par le marché, Les
femmes espagnoles, et elles ne sont
pas les seules, peuvent fournir pléthore
d'exemples & cet égard, Elles peuvent
méme offrir leurs taches domestigues
quofidiennes, employées & assurer le
bien-étre du foyer et de la famille,
comme un bon exemple de ces fro-
vaux d'utllité sociale, dont on dit que
tles chémeurs et les exclus indemnisés
ne veulent pas.

Que deviennent les jeunes chdmeuses
espagnoles chague jour mieux et pius
dipldmées dont ie nombre a prospéré
sous le mot d'ordre des "politiques
d'égalité des chances" ? Que fdire
d'elles & l'avenir, face & la crise de
lemploi et & la crise de 'Etat provi-
dence 7 Cette question fait partie in-
tégrante du défi de l'avenir.

Robert Castel, dans le méme enfre-
tien, se montre préoccupé par une fo-
calisation excessive sur les marges du
systeme qui ferait courir & l'exclusion le
risgue de cesser de regarder au cen-
fre. C'est une préoccupatfion que je
partage, et sans m'atfacher superfi-
cielflement & la véritable rédlité de ces
marges, je continue a préférer d'infer-
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roger les racines du noyau., Mais ce
tfravall requiert bien plus que cet expo-
s& ne le prétend.
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ANNEXES
Tableau n°1 : taux de chémage par sexe et classe d'age

femmes hommes hommes

et femmes

Taux de chémage 29,56 17,12 21,91
Taux de chémage 48,96 35,31 41,47
16-24 ans '
Taux de chdmage 28,49 16,67 20,89
25-44 ans
Taux de chémage 16,08 11,24 12,77
45-64 ans
Taux de chdmage 2,06 1,56 1,73
65 ans et plus

Source : EPA, troisieme trimestre 1996
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Tableau n°2 : Taux de chémage par état civil et sexe

Sexe individus mariés célibataires taux de éhémoge
totai
hommes et femmes 15,65 33,98 22,91
hommes 11,33 31,30 18,43
fernmes - 23,91 37,31 30,08

Source : EPA, premier tfrimestre 1996

Tableau n°3 ; Taux de chdmage par dipidme et sexe

diplémes
dipldmés dipldmés en-
sexe chomage  illettrés  enseigne- seignement dipildmés  dipldmés
et age total M ment secondaire(2) duiechni- du supérieu1
: primaire que )
©)
total 21,91 24,85 19,31 25,01 23,78 16,32
. hommes 17.12 22.78 1618 19,19 1652 10,80
' 16-24 ans 3531 42,69 40,17 3430 30.27 47,42
2529 ans 2328 38,92 3316 21,80 16,88 26,89
30-54 ans 1228 2553 14,02 1176 2.35 530
55 ans 11,07 1673 9,74 11,28 © 725 . 597
et plus
fermmes 2956 27,69 26,28 34,06 - 34,18 21,94
16-24 ans 4896 68,93 5363 47,51 4814 . 52.68
2529 ans 34,99 42.4] 47,93 3B20 31,76 33,76
30-54 ans 23,48 3292 25,46 26,28 25,31 1276
55 ans 11,85 13,37 1006 1218 508 7,83
et plus ,

Source : EPA, froisiéme trimestre 1996
(1) Cela inclut qussi les non diplémés

{2) Celd inclut ceux qul ont un niveau d'études seconddires ou moyen, & I'exception des fi-
iiéres professicnnelies et technigues

(3) Cela comprend ies Individus ayant suivi les diverses modalités de formation professionnelle
d'un niveau &lémentaire ou supérieur.

(4) Cela Inclut les individus ayant un dipldme de premier cycle universitaire mais pas les di-
pldmes équivalents aux dipldmes universitaires, notamment les cycles supéreurs post secon-
daires.
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e gqui a été dit ce matin était
riche, divers, et pour I"essen-
tiel je me sens fout & fait
d'accord. Je ne vals donc
pas reprendre les thémes évogués un &
un mais essayer de traverser le type de
guestions abordées, et ceci dans une
perspective frés crifique & I'égard de
ceife notion d'exclusion. Il vy a beau-
coup de problémes en Espagne mais
on nous a dit que I'Espagne n’était pas
une société d'exclus. Il v a beaucoup
de problémes en Grande-Bretagne
mais Annick Maftioll nous a montré que
les Anglais ne parlaient pas d’exclusion,
et si elle s'est efforcée de recoder un
certain nombre de phénoménes sous
ce ferme ce n’est pas évident que ce
soit celui gul convienne le mieux, Quant
a Alain Lipietz et Clalre Villiers, ils ont
parlé pour l'essentiel de fout autre
chose que de 'exclusion, de processus
de précarisation et de dénis de droit,
ce qui ne veut pas dire que ce qu'lls di-
scient n'étalt pas important, tout au
confraire. ‘

Alors pourquoi employer cette notion
dont fout le monde, & peu prés, use et
abuse ? Est-il certain, comme le dit e

- petit chapeau qui cadrait notre séance

de ce matin, que, je cite : « La réalité du
probléme de |'exclusion sociale est
connue et méme reconnue y compris
au plan européen depuis notfamment le
fraité de Maastricht» ? En ce qui me
concerne, je pense gue nofre souci
princlpal s'agissant de cette notion de-
vrait &ire de l'exclure le plus souvent

~ possible de notre vocabuiaire. L'exclu-

sion est non seulement dans la plupart
de ses usages une notion Inutile, mais le
plus souvent une notion néfaste, parce
qu'elle prend la place d'un probléme
réet qu'elle dissimule en prétendant le
nommer, Je m’'exprime d'une maniére
un peu brutale, et évidermment vous
n'étes pas obligés d'éfre d'accord
avec mol, mals frés rapidement je vou-
drais quand méme argumenter cette
position, D'abord, en disant pourquoi a
mon avis cette notion d’exclusion fonc-
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fionne le pius souvent comme un plége,
mais aussi, pour ne pas étre compléte-
ment négatif, en essayant de caracté-
riser & quelles conditlons on ast ou on
seralt en droit de parler d'exclusion.

TRAVAILLONS SUR LES MOTS,
SINON ILS NOUS ENTRAINENT

Essayer d'infroduire un minimum de
déontologie dans I'emploi de cette no-
fion, ce n'est pas seulement faire du
nominalisme, pinailler sur les mofts, Une
bonne part de la sociologie devrailt
étre un travait sur les mofs parce que
les mots nous entrainent quand on ne
les controie pas. Or il me semble que le
plus souvent te mct d’exclusion nous en-
fraine sur une rés mauvalse pente.
Pourquoi ? D'abord, parce que ¢’est un
mot qui est complétement indigent
d'un point de wvue théocrique. | couvre
des situations tellement hétérogénes
qu’ll ne permet d'en analyser aucune.
On pcurraif prendre des exemples, on
dira qu'un chdmeur de longue durée
est un exclu ou qu'un jeune de banlieue
est un exclu, gu’estce que ¢a veut dire
? lls n‘ont ni ia méme trajectoire, ni le
méme vécu, nl sans doute d’'aiileurs le
méme avenir et au fond ils n‘ent rien de
commun si ce n'est cette défermina-
tion purement négative, lls seralent
« ouf », lls seralent « exclus », repousses
dans une sorfe de hors-social. Mais It n'y
o Jamails de hors-social, il existe toujours
dans toute situation un certain rapporf
& la société, ef en derniére analyse un
certain rapport au centre. Se focaliser
sur 'exclusion conduit & autonomiser
des situations-limite, ef comme i s'agit
dle situations maiheureuses, de naturali-
ser en quelgue sorfe le malheur social.
On ne ndit pas exciu, on n'a pas tou-
jours é1é exclu, en général on le de-
vient, Je dis en général par précaution,
parce que on pourralt discuter de
quelques cas, par exemple ceux qu’on
appelle, d'allleurs le mot est suspect
dans son exotisme, « le guart monde »,
A en crofre en fout cas la description
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qu'en donnent certains, i s'agirait de
gens qui auraient foujours vécu & la
marge de la société, n‘auralent Jamais
&té intégrés dans les circuits de pro-
ducfion et auradient &té ainsi toulours
laissés en dehors. Peut-étre, mais |'es-
sentiel de ce que recouvre de réalité
ce que l'on gppelle avourd'hul 'ex-
clusion renvoie G autre chose. A ce
qu'on o appeld vers 1984 des «nou-
veaux pauvres » qui étaient en faif les
premiers naufragés de la société sala-
rtale, et dont la situation ne correspon-
dait plus & un type de pauvreté qu’on
pourrait dire résiduefle, en quelque
sorte infemporelle, mais & une pauvreté
produite par une nouvelle conjoncture
sociale qut a commencé & produlre ses
effets il y a une vingtaine d'années, et
qQui se fraduit par une dégradation par
rapport & des positions stables ou inté-
grées, ou en tour cas plus stables et
mieux intégrés.

fen résufte qu'une question essentielle
qu’il faut poser, c'est la question des
frajectoires gui ont mené les gens ou ils
sont en regardant ce qui se passe
avant ce qu'on appelle 'exclusicn. Bien
avant les «exclus » | y a par exemple
des vunérables, c’'est-a-dire  par
exemple des gens qui travaillent en-
core mais dans des conditions telle-
ment précaires qu'ils risquent de bas-
culer, ou qui sont encore logés, mais qui
risquent des malheurs s’ils n‘arrivent pas
par exemple & payer leurs traites s’ils
deviennent surendettés, etc. En amont
de ces sifuations, il y a des gens qui pa-
raissent parfaitement intégrés, comme
des cuvriers d'une entreprise prospere
et qui vont perdre leur emplol st par
exemple leur entreprise décide de se
délocaliser et de faire sous-traifer en
Thdilande ou allleurs ce qu'eux faisaient
et croyaient devoir continuer & faire ol
ils étaient,

Autrement dit, | me semble que parler
d’‘exclusion c‘est risquer de tomber
dans une sorte de pieége pour g ré-
flexion, pour le fravail un peu thécrique
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que nous avons & faire en tant que so-
ciclogues. Si on se focalise sur I'exclu-
sion, on économise la nécessité de
s'interroger sur ces dynamiques socia-
les globales qui sont & I'origine des
déséquilibres actuels. Au mieux, on
nomme des états de dépossession
mais en faisant I'impasse sur les pro-
cessus gui les générent. Peut-étre vy a-1-
I comme dit Alain Tourgine, des in et
des ouf, mais il me semble que notre
fravall, ¢’est de comprendre les rela-
tions qui unissent les in et les ouf, si tant
est que cette opposifion fienne com-
pletement, et gussl comment ce sont
souvent les in qui font les out, On voit
bien que si on s'en tlent 4 I'exclusion, on
dédouane un certain nombre de res-
ponsabilités, & commencer pas celles
des entreprises qui fonctionnent cussi,
pas exclusivernent, mais aussi comme
I'a dit Xavier Gaullier, comme des
« machines Q l'exciure »: elles expul-
sent des gens qu’elles avaient intégré.
Mais on n’explique pas le chdmage par
I'exclusion, c’est dans l'ordre inverse
qu’ill faut réfiéchir. Ainsi commencer &
parler d’exclusion pour poser ces gues-
fions &, c’est &tre conduit & « oublier »
les facteurs qui, en amont de ces situa-
tions, les produisent,

C’est aqussi un piége pour I'action, gue
ce soit pour I'action sociale ou pour
action politique, de se focaliser sur
I'exclusion. Certes, «lutter contre |'ex-
clusion » est essentiel, ef je ne dis évi-
demment pas quil ne faut pas s'oc-
cuper des personnes ou des groupes
qui sont « sur ies bords », Mais si lutter
contre "exclusion consistalt seulement
& s’occuper des exclus, ¢a voudrait
dire faire par exemple de |'assistance,
ou mieux de l'insertion, c'est-g-dire se
focaliser sur un certain nombre de pra-
fiques encore une fois indispensables,
- mais sans aller en amont, en essayant
de contrbler ces processus de sorte
‘que l'on pulsse prévenir ce gue l‘on
appelle l'exclusion, Ne pas falre ce
que, par exemple, pour &fre un peu
polémigue peut-étre, ont fait les socia-
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listes lorsqu’ils ont découvert les vertus
de I'entreprise vers 1984 : coupler une
apologie de I'entreprise et ui laisser le
champ libre d'une part, et de I'autre
coté développer une certaine mansué-
tude & I'égard de ceux qui sont invall-
dés par ce nouveau cours des choses
et sont devenus de «nouveaux pau-
vres» en mefant en place des politi-
ques d'insertion ef de «lufte contre
I'exclusion », C'est & partir de I1& que la
notion d’exclusion @ conquis son au-
dience actuelle : iorsgue I'on a consta-
té gu'un nombre croissant de gens
&taient laissés pour compte par la nou-
velle conjoncture économique. Mais
faut s’efforcer de dépasser ces cons-
tats, c’est & dire s’efforcer de faire au-
fre chose gque de s'attaquer aux effets
cdes processus économiques, Je sais
bien que c'est plus facile & dire qu'd
faire, Mais c’est qussi ce qui caracté-
rse une volonté poliique différente
d’une gestion de |'existant.

LES TROIS FIGURES DE L'EXCLUSION

Alors est-ce que ces remargues signi-
fient que l'exclusion soit une notion
complétement & proscrire ? Je ne le
crols pas nécessairement, mais il me
semble gue si on emploie ceite notion,
il faut savoir de quoi on parle. De QU
parle-t-on quand on parle d'exclusion ?
On peut caractériser cette notion
d'exclusion en faisant un recours &
I"histoire parce que il y a eu des socié-
tés d’exclusion gui peuvent nous pro-
poser un modeéle de ce qu'a été réel-
lement I'exclusion. Par exermple 1'Espa-
gne de ce que I'ona appelé « le Slécle
d’or», le XVie siecle en comptant large,
qui commence en 1492 avec |'expul-
sion des JUifs et qui se termine dans les
premiéres années du XVile siécle avec
"'expulsion des morisques, c‘est & dire
des arabes convertis de gré ou de
force au catholicisme. Entre les deux
(et encore apres) | y a le régne de
Inquisition avec ses autodafés, ses
proceés et ses blchers. On peut voir
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alors ce qu'est vraiment [‘exclusion
dans une société d’exclusion. Il y a trois
figures possibles, en simplifiant un peu,
de |'exclusion,

II'y a d'abord le retranchement com-
plet de la communauté, I'éradication
de groupes ou d'individus indésirables,
Je viens d'évoguer le « Siécle d'or es-
pagnol » sous la double férule d'une In-
quisttion féroce et d’une monarchie ca-
tholique assez impitoyable. Mais Phi-
lippe Le Bel a aussl expulsé les juifs, et
sur tfoute [‘Europe chrétienne du
Moyen-Age au XVlile siécle se sont al-
lumés des blchers, furent pendus ef
suppliciés une foule d'indésirables, hé-
réflques, criminels, vagabonds, dé-
viants sexuels et ennemis de |'ordre pu-
blic. L'exclusion a ici un sens clair ; étre
exclu par la force de la communauté,
par bannissement ou par suppression
physique. "

| existe un deuxiéme cas de figure, un
deuxieme type d'exclusion, c’est I'en-
fermement dans des espaces clos
coupés de la communauté, mais &
I'inférieur de la communauté, comme
les maladreries pour les [épreux, les
galéres, les maisons de force, les asiles,
les prisons. C'est [a figure de I"'exclusion
que I'oceuvre de Michel Foucault a par-
ficulierement bien explicitée, le « grand
renfermement », mais qui n'est pas can-
fonné au XVlle siecle.

On pourrait glouter une froisiéme figure.

d’exclusion qui est I'imposition d‘un sta-
fut spécial & des individus ou & des
groupes, gui leur permet de vivre dans
la communauté. lls ne sont pas enfer-
més comme dans le cas précédent,
mais ils sont privés de certaines préro-
gatives et de certains droits communs,
Ainsl, par exemple, les juifs avant la ré-
volution frangaise ne pouvaient pas
exercer certaines professions. On pour-
ralt dire aussi que les femmes ont &té
exclues de la représentation politflque
jusgqu’d une date récente en France.
Mais exclues par la o}, d'une maniére
tout & fait officielle.
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Ce sur quoi je voudrdis insister, c’est sur
le caractére réglementé de toutes ces
prafiques d’exclusion. Elles ont un ca-
ractére officiel fout a falt reconnu ef en
falt, une légitimité en fonction des va-
leurs morales, religieuses, juridiques do-
minantes de I'époque. L'hérétique qui
est brllé n'est pas brdlé arbitrairement,
'y aun proces, |l faut foumnir entre
guillemets des «preuvess», et on le
brdle s'il est reconnu coupable parce
qu’il met en danger les valeurs religieu-
ses de I'épogue (il peut évidemment y
avolr « des erreurs judiciaires » ou des
« pavures » mais pas plus qu’aujour-
d'hui elles ne mettent en cause le fon-
dement de cette justice). Le compor-
tement de la société médiévaie a&
'égard des lépreux illustre parfaite-
ment ce gue je veux dire, Celui qui était
soupgonné  d'éfre  [épreux subissalt
d'abord un examen, dans un premier
temps d'aileurs ¢’ était un prétre, aprés
¢a a été un médecin, qul procédait &
cet examen. §°ll était reconnu atfeint de
lalépre on faisait en sa faveur, si je puis
dire, une cérérnonie religieuse qui
s'appelalt «la séparation ». Elle était
frés bien nommée parce qu’on ui don-
nait officiellement, solennellement, son
congé de la société, et ensuite on le
menalt en procession et on I'enfermait |
dans la maladrerie. Il n'y a ren d'ar-
bitraire la-dedans. Certes, ces prati-
ques peuvent aujourd’hui nous cho-
quer, mais sl on se replace dans le con-
texte de I'épogue on voit gu’elles n’ont
rien d'ilégal ni méme d’implicite ou de
clandestin, mais gu’elles sont I'appli-
cation des régles juridiques, religleuses
et morales qui dominent la société.

Revenons & aujourd’hui pour se de-
mander . est-ce qu‘on ne pourrait pas
essayer de se servir de ces repéres
pour contréler les usages sauvages
que nous faisons de ['exclusion ?
D’abord, onne pend pas les chdmeurs
de longue durée ou les RMistes, Ce
n'est pas une plaisanterie de mauvais
goUt : on a pendu des vagabonds sim-
plement parce qu'ils é&taient vaga-




bonds, « inutiles au monde ». Il N'y a pas,
dans une société comme la ndtre, au-
jourd’hui en tous cas et espérons-le
pour tfoujours, ce type d’expulsion
compléte, d'éradication totale de
membres de la communauté sous une
forme explicite et solennslle. Autre-
ment dit, la premiére forme, radicale.
d’exclusion n'est pas représentée en
France aujourd’hui,

Cn ny observe pas non plus, me sem-
ble-t-il, & proprement parler la deu-
xieme forme d’exclusion, ¢'est-a-dire
de vértables relégations spatiales, of-
ficielles, des assignations dans certains
espaces clos, sauf pour les prisonniers
et cerfains malades mentaux, mais ce
n‘est plus & eux que 'on pense lorsque
I'on parle aujourd’hui de 'exclusion. Je
sais qu’il y a des quartiers de banlieue
qui font probléme, ou certaines caté-
gories de la population sont reléguées
de fait. Mdis je ne pense pas, on pour-
rait en discuter, gue ce soit encore, si

ca peut le devenir, véritabiement des.

ghettos, des ghettos institués comme
tels. Il y a un risque de ce cdté-Id sans
doute et il faut &tre vigilant, Mais parler
d’exclusion Introduit plus d’obscurité
que de lumiére comme par exemple
faire 1'assimilation totale entre la Cour-
neuve et Une prison ou une institution to-
talitalre.

Y a-t-il alors, et c'est I qu’est, & men
avis, le principal risque, cette froisieéme
forme d’exclusion, que je caractérisais
comme l'imposition d'un statut spécial
& cerfaines populations ? I y a effecti-
vement imposition ocu octroi de certains
statuts spéclaux. C'est ce qu'on ap-
pelle la discrimination positive ¢'est-a-
dire, au niveau du moins des intentions,
le fait de dépioyer des efforts particu-
liers, d'accorder des moyens supplé-
mentaires, un plus & ceux gui sont dans
le moins. Ca peut étre les ZEP, le RM,
certaines dispositions prises pour le
« traitement soclal du chdmage » efc.,
le recours & ce type de mesures est de
plus en plus fréquent,
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C'est Ict qu’il faut étre prudent et vigi-
lant @ la fois, et ne pas tout confondre.,
L'expérence prouve que scuvent la
discrimination positive se renverse en
discrimination négative. C'est ce qu‘on
commence a observer par exemple
pour le RMI, Le RMI dafe de huilt ans &
pelne, il &tait animé d’intentions relati-
vement généreuses, et je pense d'ail-
leurs quil faut confinuer & le défendre,
Et pourtant I'étiguette « RMIste » au-
jourd’hui commence 4 devenlr wn
tferme un peu Infamant, désignant un
paumeé, sice n'est méme parfois un fal-
néant. Méme un ministre de I'ancienne
majorité se permettait de stigmatiser
« la culture du RMI», C'est évidemment
injuste. Mais c'est en méme temps un
risgque que des catégories sociales
identifiées sur la base d'un mangue
parce gu’'on vedt les qider se refrou-
vent étiquetées comme des sous-
citoyens.

Pour conclure, je crois qu’il y a dans no-
fre société des potentialités d'exclu-
sion. Mdais il me semble que ce n'est pas
en crant au loup & tout venant, en
nommant exclusion fout phénomeéne de
privation et de malheur que I'on peut e
mieux conjurer ces risques. Cest plutdt
en essayant d’analyser en quoi ils con-
sistent précisément, en les déployant
plutdt gu'en les rabaftant sous une
forme unique, et aussi en essayant
d’gjuster & ce type d'analyse, des pra-
fiques qui peuvent contrer cefte me-
nace d'exclusion, en s'aftaguant en
amont aux déséquilibres  structurants
qui la déclenchent, Pour résumer d'une
maniére un peu schématique mon pro-
pos, je crois qu'il faut distinguer claire-
ment deux choses, Il y a un processus
de précarisation qui traverse de iarges
secteurs de notre société et Ia je crois
que nous sommes tout & fait d’accord
fous a cefte table, et méme peut-&tre s
jgjoute que c'est sans doute & Ia
grande transformation qui depuis vingt
ans affecte notre formation sociale, ce
gue j'appelle I'effritement de la socié-
té salariale. C’est 1& le noyau de lIa
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question sociale aujourd'hui, le phéno-
méne sociologiguement ef polifique-
ment majeur. Ce n'est donc pas
I'exclusion. Mais it faut voir aussi le rap-
port possibie entre précarisation ef ex-
clusion, sans les confondre, ce que
cetfte dynamique de déréguiation en
n'étant pas contrdlée risque de pro-
duire.

D’autfant plus que, sf le contexte d'en-
semble confinuait @ se dégrader, le
probleme de gérer politiquement les
effets des transformations économi-
ques et fechnologiques se poserait
d’une maniere de plus en plus aigué ef
qu’il serait frés difficile de les gérer
d’une maniére démocratique ou parc-
démocratique comme nous confi-
nuons, je crois, & essayer de le faire
aujourd’hui & fravers les mesures de
discriminatfion positive. C'est peut-étre
une question de seuil. On peut traiter
avec une certaine mansuétude les nau-
fragés de la société salarlale «jusgu’a
un certain seuit » (lequet ?). Au-deld, on
risque de changer de régime efona vu
gue les véritables sociétés d'exclusion
pouvaient &fre impitoyables pour leurs
indésirables, ceux qu'elles jugeaient
«inutiles au monde »,

Ces remarqgues vous sont peut-éfre ap-
parues exagérément critigues a I'é-
gard des usages contemporains de la
notion d'exclusion. Je ne pense pas tou-
fefois quelles soient confradictoires
avec ce qui a été dit par 'ensemble
des intervenants qul m'ont précédés,
Flles peuvent ainsl &fre versées dars le
débat général.
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ans ceffe séance, notfre

objectif a été de poursuivre

notre investigation sur le

fondement et sur limpact
sexué des polifiques sociales que nous
avions abordé lors d'une précédente
séance d partir de la question des po-
litiques familiales. Nous avions alors
été conduites a nous interroger, ¢ par-
fir des politiques familiales, sur ces
configurations  institutionnelles  qui,
dans les différents pays, définissent la
place des femmes au regard de la
famille et du travail salarié, En effet, les
politiques familiales peuvent tour @
tour favoriser le malntien ou l'entrée
des fernmes sur le marché du travail
ou tendre & les marginaliser profes-
sionnellement en leur assignant |a prise
en charge de la vie familiale.

Nous nous &tions aussi interrogées sur
les convergences gui pouvaient ca-
ractériser [r'évolution conjointe des
formes familiales, des politiques so-
ciales et des formes d'empiloi, la plus
ou moins grande fragilité du statut des
fernmes sur le marché du fravail pou-
vant &tre mise en relation avec la di-
mension plus ou moins égalitaire des
polifiques familiales destinées ou hon
& paliier la répartition inégale du tra-

“vall rémunéré et du fravail nen rému-

néré.

Si Jévoque cerfains des thémes qui
étaient au cenfre de cette précé-
dente séance, c'est pour souligner la
confinuité de nos interrogations et
aussi le faft qu'en analysant la question
de I'égaiifé hommes-femmes en ma-
tiere de protection sociale, nous allons
bien sur retrouver des questions et des
enjeux semblables et notamment ceux
de l'inégallté de statut entre hommes
et femmes, & la fois dans la famille et
sur le marché du travail.

Les quatre interventlons qui suivent, et
la discussion qu'en fait Catherine
Zaidman, fraitent du statut des femmes
au regard de la protection sociale, en
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France, en Angleterre ef plus large-
ment dans 'Europe des Quinze.

S la question des réformes structurel-
les en matiére de protection sociale
est largement debattue, leurs effets
sur la sifuation des femmes n'ont pas
été suffisamment traités et sont frés
largement sous-évalués. Le débat est
ici & construire. De méme, la question
des inégalités entre les femmes dans
le domaine de la protection sociale
n'a été que peu analysée.

Les questions essentislies qui sont au
coeur de ces interventions sont de
plusieurs ordres.

e L.a question des modéles de sécurité
sociale et notamment du modeéle
francais, fondé sur un modéle contri-
butif et familial ol le pére est actif pro-
fessionnellement et ol la mére et les

- enfants sont ayant-droits. Dans ce

rmodéle, la femme a des droits dérivés
de ceux de son mari tant pour la cou-
verture des soins gue pour ses res-
sources en cas de déceés du conjoint,

En premier lieu, il s'agira de souligner
que plusieurs conceptions du fonde-
ment des drolts sociaux dans le do-
maine de la maladie, de la retraite, du
chdmage, efc, peuvent &tre identifiés,
qui n'ont pas les mémes incidences sur
la situation des femmes.

On distinguera ainsi deux types de
droits : les drofts propres ou droits di-
rects et les droits dérivés.

- Pour ce qui concerme les droits pro-
pres ou droits directs, ils peuvent étre
acquis par un travailieur ou une fra-
vailleuse sur la base de cotisations
versées G la Sécurité Soclale ou sur la
base dun droit d'accés universel & la
Sécurité Sociale en tant que résident
dans un pays.

-~ Pour ce qui conceme les droits déri-
vés, ils sont liés, cornme le dit Maria
Jepsen, a la relation entre un bénéfi-
cidire de droits directs et diverses per-
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sonnes 4 charge : conjoint, enfants,
etc,

De fait, ainsi que le soulignent plusieurs
des infterventions, dans de nombreux
pays d'Europe, en France et en Angle-
terre notamment, les droits sociaux se
sont développés sur la base d'un mo-
dele famillal articulant originellement
un pere actif professionneliement et
cofisant et une mére considérée
comme "ayant-droit' tout comme ses
enfants d'ailleurs,

Méme si, comme le soulignent Nicole
Kerschen et Marie-Thérése Lanquetin,
la représentation de la femme mariée
au fover, @ charge de son mar, a
beaucoup évolué, en se généralisant
a toute personne dépendant financié-
rement de ['assuré (homme ou fem-
me), par exemple, le veuf comme la
veuve pouvant toucher une pension
de réversion, il n'‘en reste pas moins
que, compte tenu des inégalités qui
existent sur le marche du travail et de
asymétrie des rdles dans la famille,
comme le souligne aussi Maria Jepsen,
un systéme de droits dérivés peut af-
fecter négativement l'offre de travail
des femmes en les Incitant & quitter le
marché du travail ou & ne jamais y ren-
frer. De plus, les droits dérivés sont
sources dinsécurité pour la personne
dépendante. Les droits dérivés posent
donc question notamment du point de
vue de la liberté des fermmes et de
'égalité des hommes et des femmes.

ATopposé d'un modéle de protection
sociale, fondé sur l'arficulation entre
droits propres et drolts dérivés, fes
droits dérivés étant ators la seule ma-
niere de généraliser une protection
socigle @ tous ceux qul ne cotisent
pas, on frouve un modéle fondé sur
lindividualisation des droits pour tous
et foutes. Comme nous lindiguions plus
haut, cette individualisation peut étre
fondée sur deux principes différents.
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- une individualisation fondée sur des
droifs directs issus du statut de fra-
vailleur et financée par les cotisations
des travailleurs,

-une individuadlisation fondée sur un
 droit d'accés universe! A la Sécurité
Socidle en tant que résident d'un pays,
indépendamment de son statut sur le
marché du travail - cette Individualisa-
tion &tant financée par limpot.

e Une deuxiéme orlentgtion et veitu
de ces interventions est, & mon avis,
de décrire et d'analyser comment
dans différents pays et pour différents
types de droifs soclaux (santé - retraite
- chémage), ces logiques et ces prin-
cipes évoqués précédemment s'af-
frontent ou se superposent avec des
incidences variables pour la situation
des femmes,

Ainsl, différents systémes nationaux
vont donner |a pricrité & un principe ou
au contraire pratiquer de subftils dosa-
ges entre différentes logiques, entre
droits propres et droits dérivés, entre
systémes professionnels, fondés sur
l'assurance et financés par des cotisa-
tions et systémes universels financés
par limpdt, le fout s‘articulant de ma-
niére également variable avec des
logiques d'assistance sociale pour les
plus démunis.

Ainsl, pour prendre 'exemple de 'An-
gleterre, Ruth Lister décrit comment
s'affrontent des fendances contradic-
toires. ‘

Alors que le plan Beveridge voulait,
aprés la guerre, placer les prestations
par cofisations au centre du systéme,
ce sontf plutdt les prestations fondées
sur les cotisations qui ont été réduites
au profit du développement d'alloca-
tions scus conditions de ressources.

Une aufre grande tendance de la poli-
fique de protection sociale anglaise a
été de développer [autonomie et |'n-
dépendance des individus en encou-
rageant le fraval rémunéré,  par
exemple en réduisant les prestations

pour les chémeurs mais, de fait, de
nombreuses fermmes étant exclues du
systéme de protection soclale par co-
tisations parce qu'elles ne travaillent
pas assez d'heures ou pas assez régu-
ierement, | ne leur reste plus gqu'd
compter sur l'assistance sociale, c'est-
a-dire sur les prestations sous condi-
fions de ressources.

¢ Une troisiéme ligne de force de ces
interventions est de poser la guestion
des modalités et des enjeux de [indi-
vidualisation des droits sociaux pour
les femmes.

La non-individualisation des droits so-
ciagux combinée & Ia persistance des
inégalités sexuelles sur le marché du
travail, aboutit & une situatton ol la
fernme sera plus souvent gue ‘homme
dans un éfat de dépendance pouwr sa
protection sociale. Souvent les droits
derivés s'éfeignent avec la rupture de
la cellule familiale - divorce, sépara-
fion, décés - laissant le bénéficiaire
des droifs dérivés sans protection so-
ciale, De plus, la non-individualisation
des droits peut inciter les femmes & se
retirer du marché du fravail cu & ne
jamais y entrer. Mais l'individualisation
peut avoir également des effets néga-
tifs quant aux ressources de certaines
catégories de femmes et accentuer
des phénomeénes de pauvreté.

Comme le montrent Nicole Kerschen et
Marie-Thérése Languetin, individualisa-
fion des droits & partir dun principe
d'accés universel & la Sécurité Sociale
corespond @ une exigence d'égalité
de traltement entre hommes et femmes
puisqu'il s'agit d'assurer la continuité de
la couverture sociale indépendam-
ment, non seulement de la situation fa-
milicle, mais aussi de la situation profes-
sionnelle, souvent plus fraglle pour ce
qui concerne les femmes.

Pourtant, comme le souligne Catherine
Zaidman, c'est dans le domaine de |'as-
surance maiadie gue cette revendico-
fion est la plus fondée. La fragilité de
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leur statut sur le marché du travail et/ou
la situation de rupture conjugale se
combinent pour rendre difficlle & cer-
taines catégories de femmes de faire
valoir leurs droits & ['‘assurance maladie,
comme le montrent Marie-Thérése
Languetin et Nicole Kerschen,

Dans le domaine des retraltes, comme
le souligne Catherine Zaidman, la ques-
tion de lindividuailisation des droits ap-
pardit davantage liée & l'arficulation
entre des drois issus d'un régime univer-
sel et des droifs issus d'un régime pro-
fessionnel liant le montant de la retaite
versée aux cotisations versées. En effet,
les femmes ayant un niveau plus faible
d'activité et travailant plus souvent &
temps partiel, étant moins bien rémuné-
rées, elles ont plus de difficultés & s'ins-
crire dans un systéme professionnel.
C'est ce que soulignent notamment
Marla Jepsen et Ruth Lister . ce sont en
effet les seules femmes qui se confor-
ment aux normes de l'emploi standard
qul peuvent connditre un traitement
égal & celui des hommes. Comme le
montre aussi Annie Gauvin, qui aborde
icl plus spécifiquement la guestion des
refraites dans le cadre frangais, les
écarts de retraite des hommes et des
fernmes sont iiés & la question des in-
égalités de salaires et des inégalités de
carriére entre les hommes et les fem-
mes, les dispositions prises en vue de
corriger Jes aléas de carriére n'ayant
pas supprimé les inégalités entre les
femrmes et les hommes dans ce do-
maine, Par consequent, comme le sou-
iigne également Catherine Zaidman, le
probléme est icl d'évaluer les consé-
guences respectives des différentes
combinaisons entre régimes (droits dé-
rivés, droits propres “professionnels”,
droits propres "universels', mécanis-
mes correctifs pour corriger les aléas
de cariére), lindividudlisation des
droits des femmes en matiere de re-
traite, que celle-cl repose sur un sys-
téme "professionnel" ou sur un systéme
NMuniversel' ne semblant pas, comme (e
soulignent plusieurs intervenantes, tou-
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jours avantager les femmes et notam-
ment las plus défavorisées d'entre elles.

L'ensemble de ces questions est aussi
abordé dans une perspective compa-
rative et européenne. Une comparal-
son pourrg notamment étre é&tablie
avec 'Angleterre ol certains dévelop-
pements récents en matiére de sécuri-
té sociale apparcissent défavoriser les
fernmes, tandis que les débats sur
l'avenir des systémes de sécurité so-
ciale conduisent certains & s'interroger
sur les implications qu'auraient pour les
femmes des solutions alternatives fon-
dées notamment sur lindividualisation
des droits. Les regards se portent sou-
vent en France sur les pays scanding-
ves, caractérisés par un modéle d'indi-
vidualisation des droits mais que don-
neralt ce modéle appliqué & la
France ? Comment la France se posi-
fionne-t-elle par rapport aux qutres
pays européens dans ce domaine de
lindividuatisation des droits, Quelles se-
raient les implications pour les femmes
de modéles alternatifs 7
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u'en est-il de I'€galité de

fraitement entre hommes

et femmes en matiére de

proftection sociale ? Cette
exigence a été posée par le droit
commungutaire, mais sa portée est
peu connue des non spécialistes,

Rappelons d'abord que 'Union euro-
péenne n'a pas de pouvoir normatif
général en matiére sociale. L'essentiel
des prérogatives en ce domaine re-
l&ve des Ftafs membres. Et c'est le re-
fus des Etats d'abandonner une partie
de leurs pouvoirs qui constitue 'un des
obstacles & la construction de I'Eu-
rope socidle, Des prérogatives spéci-
flques existent néanmoins surtout dans
le champ du travail. || faut citer ici I'ar-
ficle 119 du Traité de Rome et les di-
rectives relatives & I'égalité de traite-
ment entre hommes et femmes et sur-
fout la jurisprudence de la CJCE qui a
permis toute une élaboration concep-
tuelle qui n'avait pas lieu dans les Etats
membres.

En matiere de protection sociale, les-

prérogatives de I'Union sont encore
plus limitées. Cette matiére reléve
d'abord des Etats membres méme si
les politiques économiques, la consti-
tution d'un marché unigue, influent sur
les politiques sociales & moyen terme
dans le sens d'une certaine harmonisa-
fion (par la recherche par exemple
d'une égglisation des colfs de main
d'ceuvie) carles problémes se posent
dans tous les FEtats membres. Dans
deux domaines cependant, 'Union eu-
ropéenne a en matiére de sécurité
sociale des prérogatives. Elle coor-
donne par exemple, les régimes de
sécurlté sociale des différents Etats
membres pour que les fravailleurs mi-
grants puissent exercer leur droit & la
libre circulation.

L'egalité de traltement entre hommes
et femmes dans les regimes de sécuri-
té sociale {iégaux et professionnels)
reiéve également de sa compétence.
Et le principe d'égalité de traitement
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qui est mis en ceuvre progressivement
(essentiellement depuis le 22/12/1984)
heurte de plein fouet la plupart des
conceptions nationales qui ont été &
la base de la protection sociale lors
de samise en place (.

La protection sociale (mals ausst la fis-
calité) repose le plus souvent, en effet,
sur une conception familialiste des
droits, autour du chef de famille qui
exerce une qctivité professionnelle
(qui cotise) confinant le conjoint au
statut dérivé d'ayant-droit. Or cette si-
“tuation est source d'inégalités et de
discriminations {II).

A cefte conception familialiste s'op-
pose lidée dindividualisation des
droits qui consisterait & faire reposer la
protection, non plus sur le mMénage,
mais sur lndividu (1), '

Cette solution qui serait pius conforme
& l'exigence d'égalité entre hommes
et femmes suscite néanmoins des in-
terrogations sur les conditions et les
conséguences du passage dun mo-
déle & un autre pour assurer & chacun
la garanfle de ses drolts fondamen-
faux @ la protection sociale sans faire
échec a l'exercice de solidarités tant
nationales que familiales.

I - UNE LENTE CONSTRUCTION
A - Les sources communautaires

1y Les directives : la problématique
générale d'égalité |

L'égailité de traiterment entre hommes
et femmes a fait 'objet d'une direc-
five-cadre, la directive 76/207 du
9 février 1976. Outre son champ d'ap-
plication propre, le travail - elle an-
nonce la nécessité de définir et de
mettre en ceuvre le principe d'égalité

Traccds & femnplol, la formation et ta pro-
portion professionnelles et les conditions da
fravail'
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enfre hommes et femmeas en matiére
de sécurité sociale 2

Une premiére directive spécifique se-
ra adoptée le 19 décembre 1978
(Directive 79/7). Elle porte sur les ré-
gimes légaux de sécurlté soclale
c'est-G-dire les régimes qui corres-
pondent & un objectlf de politique so-
ciale pour les pouveirs publics, Un dé-
lai de éans état donné aux Etats
membres pour sa transposition (solt
décembre 1984).

I a fallu afttendre 1986 pour qu'une
dewxieme directive soit adoptée en
ce qui conceme les régimes profes-
sionnels de sécurité sociale (ce que
'on peut appeler les régimes com-
plémentaires qui sont financés par les
entreprises) 3 Et lon attend toujours
une directive "balal' qul doit régler
fous les problémes laissés en suspens
par les deux premieres.

Pour s'en tenir & la premiére diractive
qui seule nous refiendra ici, elle garan-
fit légalité de fraitement & la popula-
fion active y compris les travailleurs .
indépendants face & un certain nom-
bre de risques, la maladie, Pinvalidité,
la vielllesse, l'accident ou la.maladie
professionnelle ef le chdmage. Sont
exclues les prestations familiaies ainsi
que les pensions de survivants,

Méme sl la directive s'applique & plu-
sieurs catégories de personnes, celles
ayant lo gudlité de travalileur, celles
qut désirent accéder au marché du
travall et sont demandeurs d'emploi,
celles gul ne sont plus disponibles sur
le marché du fravail en raison de la
réalisation dun risque énuméré, un

2 Aéme considérant et arficle 1 par. 2. Cette
directive o &té adoptée sur le fondement
de l'arficle 235 du Traité qui autorise des ac-
flons spécifiques gqui n‘auraient pas &été pré-
vues par le fraté ef parce que 'égalité enfre
hommes et fermmes constitue un des ob-
jectifs de la Commmunauté.

3 Directive 86/378 du 24 julllet 1986,
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cerfain nombre de problémes se po-
sent déjd & ce stade puisque deux ca-
tégories de personnes ne pourront se
prévaloir de la directive : celles qui
n'ont jamais occupé un emploi et cel-
les qui ont quitté cet emploi pour d'au-
fres raisons gue la survenance de 'un
des risques mentionnés. Plus ambigués
apparaissent les dispositions de la di-
rective gui autorisent des dérogations
au principe d'égalité de traitement.
Celles-ci font implicitement référen-
ces aux conceptions familialistes qul
ont prévalu fors de la mise en place
des régimes de protection sociale,

2) Les dérogalions
ou les discriminations "légales”

L'article 7 § 1 de la directive 79/7 énu-
mére un cerfain nombre de matiéres
gue les FEtats peuvent exclure du
champ d'appilication de la directive,
c'est-a-dire des matiéres dans les-
quelles les Etats conservent leur liberté
d'action méme si les dispositions en
cause heurfent le principe d'égalité
de fraitement entre hommes et fem-
mes.

Les Etafs ont ainsi la possibilité de dé-
clarer gue le principe d'égalité ne
s'applique pas notamment .

- d la fixation de |'Gge de la retraite
pour l'octroi des pensions de vieillesse
et de refraite et aux conséquences
pouvant en découler pour d'autres
prestations ;

- aux avantages accordés en matiére
d'assurance vielllesse aux personnes
qui ont élevé des enfants oinsl qu'd
l'acquisition de droits aux prestations &
la suite des périodes d'nterruption
d'emploi dues & |'éducation des en-
fants ;

- a l'octroi des droifs & prestations de
viellesse ou dinvalidité au fitre des
droits dérlvés de I'épouse ;

- & l'octroi de majorations de presta-
tions & long ferme d'invalidité, de
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vieillesse, d'accident du fravail ou de
maladie professionnelle pour I'épouse
& charge,

Ce sontf des questions qui touchent di-
rectement & des dispositions des ré-
gimes légaux inspirés d'un modéle fa-
milicl traditionnel,

Il faut souligner, & ce stade, que cer-
taines de ces discriminations l&égales
apparaissent, au moins a courf terme,
comme favorables aux femmes, Ainsi
de I'ége plus favorable pour l'ouver-
fure du droit & pension, ainsi des boni-
fications pour avoir élevé des enfants
(2 ans par enfant dans le régime géné-
ral, un dans le régime des fonctionnai-
res...). Ainsi, également, de l'octroi de
ia pension de réversion dans des con-
ditions plus favorables que pour les
hommes... Dans la fonction publique,
par exemple, la veuve a droit & une
pension de réverston sans condition
d’age et sans condition de ressources
alors que ce n'est pas le cas pour le
veuf,

La nature de ces mesures explique
Pexistence de courants d'opinions trés
favorables @ leur maintien. Elles consti-
fuent en méme temps aqutant de diffi-
cuités dans une perspective de plus
grande individualisation des droits.

Représentent-elles des actions positi-
ves prises au tifre de l'égalité des
chances destinées "a faciliter l'exer-
cice d'une activité professionnelle par
les femmes ou & prévenir ou compen-
ser des desavantages dans leur car-
riere professionnelle ?" La guestion
meérite discussion. Les actions positives
sont par définition provisoires. C'est
pourguoi les dispositions de la direc-
five autorisant ces dérogations de-
mandent aux Etats membres de pro-
céder périodiguement & leur réexa-
men afin de vérifier, compte fenu de
I'évolution sociale en la matiére, s'il est
justifieé de les maintenir (arficle 7
par2). Ce gu'ils n'ont pas fait depuis
1984,
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Mais I faut également souligner que
certaines de ces mesures jouent en
sens inverse. Ainsi en matfiére d'indem-
nisation du chdmage ou pour l'attribu-
fion de certaines prestations sous
conditions de ressources... du mé-
nage ef non de lindividu. Une per-
sonne peut avoir cotisé et ne rien per-
cevoir 4

I convient, & ce stade, d'analyser plus

fmement le modéle familial sous-
jacent qux régimes l&gaux de sécurité
socidle dans la plupart des Etats
membres, Nous nous en fiendrons au
modéle frangais.

Il - LE MODELE FAMILIAL
SOUS-JACENT DU SYSTEME
DE SECURITE SOCIALE

La situation frangaise releve du para-
doxe. Alors gue les femmaes partici-
pent pleinement & l'activité profes-
sionnelie, avec des faux élevés sur
toute la vie et sous forme d'emplols &
femps plein (e travailt & femps partiel
étant de développement récent), ia
protection sociale demeure fondée
sur le modéle fraditionnel de la familie,
du partage des rdles entre homme
qui exerce une activité profassionnelie
lui permettant d'assurer la survie mateé-
rielle du foyer, et la femme, qui assume
les taches domestiques, I'€ducation
des enfants et les soins aux personnes
dépendantes.

Comment peut-on expliquer ce parg-
doxe 7 Les ralsons doivent notamment

4 Ainsi dans le régime général de Sécurité
sociale la pension de réversion est servie au
méme age au veuf ou & la veuve mais sous
conditions de ressources. lf'y ald pénalisa-
fion de la double activité professicnnelle. Et
e bénéfice de la pension de réversion est
reconnu au conjoint survivant gui n'a ja-
rmais cotisé. :
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&fre recherchées dans le modéle cul-
furel qui fonde la régulafion sociale et
dans la nature de lintervention de
I'Etat. Le modale historique de la pro-
fection sociale nous foumnit gquelques
clés,

A - Le modéle historique

— Jusqu'en 1945, l'assisfance constl-
fuait la technigue dominante de la
protection sociale francaise. L'Etat-
providence reposailt presque exclusi-
vement sur les secours, sur "aide aux
citoyens matheureux'. Dans une pre-
miére &tape, en 1793, les secours
étaient considérés comme une "delte
sacrée" de findividu sur I'Etat (a so-
ciété doif sa subsistance aux citoyens
malheureux, solf en leur procurant du
travail, soit en assurant les moyens
d'existence & ceux qui sonf hors d'état
de fravaillery. Dans une seconde
&tape, enfre I'Efat et findividu s'est
glissé une sorte d'écran, un groupe, la
famille. En effef, en 1948, le droit au
secours est garanti par 'Etat, "a défaut
de famille". Entre les deux dafes, 1793
at 1848, le Code civil a infroduit, dans
le drolt frangais, la solidarité familiale
contrainte & travers l'obligation ali-
mentfaire. Le Code civil oblige les
époux entre eux, les parents envers les
enfants, méme majeurs, las enfanfs
envers les parents et les grands-
parents, les belles-filles et les gendres
envers les baaux-pdarants dans e be-
soin & Cette conception large de la
famille demeure trés présente en
France, comme le récent débat sur la
couverture sociale de la dépendance
des personnes Ggées l'a démontré,

5 Cetfe question se pose 1rés différemment
dans les pays ol lobligation allmentalie
n'existe qu'entre époux, cu sein du marage
et des parenls vers les enfants mineurs
(obligation d'éducdticn), exemples: Pays
scandinaves, Reyaume-Uni, Pays-Bas.




Par dilleurs, la fechnique de ['assis-
fance, devenue l'aide soclale, conti-
nue d'occuper une place particuliére
dans la protection sociale frangaise.
L'alde sociale est utilisée encore au-
jourd'hui pour faire face G des risques
sociaux, c'est-a-dire & des risques qui
peuvent foucher tout un chacun et
dont les effets compromettent la sur-
vie matérielle des individus, voire du
groupe, et qui devraient relever de ce
fait de la solidarité, Or, pour des rai-
sons financiéres, 'Etat réduit son infer-
vention en ciklant sur les populations
dans le besoin, rejetant vers la solidari-
t& familiale contrainte du Code clvil
une part importante de la population.
C'est la nature de lintervention de
'Etat dans le soclal qui est en jeu:
s'‘agit-l dun Etat minimal, subsidiailre,
qui n'infervient qu'd défaut de famille ?
La question a rebondi pendant I'été

1997 au sujet du revenu minimum din-

sertion. Ou s'aglt-il dun Etat social qui
reconndit lindividu et ses besoins pro-
pres ? Les deux conceptions coexls-
fent en France et se combattent.

— Le plan frangals de sécurité sociale
de 1945 a &té fondé sur la technique
de llassurance socidle. Tous fes assu-
rés actifs s'ouvrent, par leurs contricu-
tions, des droits en matiere de protec-
tion sociale. Le plan frangais s'est inspi-
ré& de lag doctrine du britannique
BEVERIDGE qul préconisait dans -son
fameux rapport infitulé "Assurance so-
ciale et services annexes' de novem-
bre 1942, lextension de ['assurance
sociale atous les citoyens et & tous les
risques sociaux (princlpe de l'universa-
fité).

Dans cette optique, chaque individu
devait acquérir des droits propres
sous une double condition de rési-
dence et de contribution (principe de
lindividualisation).

Universalité et individualisation vont de
pair; ainsi la femme mariée, au foyer,
qui n'exerce pas d'activité profession-
nelle a des droits propres, la contribu-
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fion étant & charge du man. Par con-
fre, les enfants disposent de droits
propres sans contrepartie en terme de
contribution.

Tout en recherchant le méme résultat
gue BEVERIDGE, c'est-A-dire la couver-
fure de l'ensemble de la population,
les réformateurs frangais ont adopté
une autre démarche. Ayant percu les
difficultés de réalisation dun plan
couvrant lensemble de la population
contre f'ensemble des facteurs d'insé-
curité dés !'élaboration des principes
initiaux du plan frangdis, ils entendaient
metire en place le plan progressive-
ment.

Ainsi 'arficle Ter de I'Ordonnance du
4 octobre 1945, portant sur l'organisa-
fion de la sécurlté sociale, prévoyait
"une organisation de la sécurité so-
ciale destinée & garantir les tro-
vailleurs et leur famille contre les ris-
ques de toute nature suscepftibles de
réduire ou de supprimer leur capacité
de gain, a couvrir les charges de ma-
ternité et les charges de famille gu'ils
supportent'. "Des ordonnances ulté-
rieures ... pourront étendre le champ
d'application & des catégories nou-
velles de bénéficiaires et @ des risques
ou prestations non prévus par les fex-
tes en vigueur (al. 3). Cefte démar-
che, qui prévoit l'extension par étapes
de la sécurité sociale aux différentes
catégories, est connue en France sous
le nom de "généralisation". Le modéle
familial sous-jacent au systéme de sé-
curité sociale doit étre interprété
comme un élément de la "généra-
lisation®”.

B - Le travailleur et sa famille

— Ayants-droit et droits dérivés

En 1945-46, Pierre LAROQUE, le "pére
de la sécurité soclale frangaise" affir-
mait gqu'l faillait metre fin au "com-
plexe dinfériorité" des travalleurs en
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développant leur participation & la vie
économique, & la gestion des entre-
prises, comme des grandes branches
d'activité et en rédiisant la sécurité
sociale.

Le plan de sécurité sociale devait ainsi
constituer un des deux outils dun
"ordre social nouveaud'. Par dailleurs,
Pierre LAROQUE priviiégialt une con-
ception large de la sécurité sociale
fondée sur factivité professionnelle. i
- partalf du constat suivant : chacun fire
normalement  ses  ressources  de
'exercice dune activité profession-
nelle, aussi faut-it pour assurer 1a sécu-
nté économigue individuelle, garantlr
G la fois ¢

- une sécurité de l'emploi par une poli-
fique de plein emplol,

-une sécurité de gain par une politi-
aue des salaires et la compensation
des charges familiales,

-une sécurité de la capacité de tra-
vail par 'amélioration de I'hygiene et
de la prévention des accidents du fra-
vall, mais aussi par une politique
d'équipements sanitaires et médicaux,

- ef enfin, l'aftribution d'un revenu de
remplacement en cas dinterruption
du fravail pour cause de maladie,
vieillesse... ¢

En 1945, la dimension démographique
demeurait également importante, Un
des bufs de la sécurifé sociale était de
redresser le taux de nafalifé, Aussi, le
plan de sécurité sociale fut-il fondé sur

le modéle familial fraditionnel, du mo--

riage et de la famille, & savoir fhomme
exercant une activité professionnelle
iul permeftant d'assurer les ressources
du foyer et ta femme assumant les 1&-

ches domesfiques et 'éducation des -

la sécurité socidle : 'expérience frangaise”,
Revue internaticnale du traval, (6), 1948,
p.621.

& LAROQUE Pierre, "De l'assurance sociale &

enfants (le modeéle de M. GAGNE-
PAIN) 7/

— L'évolufion de la famille en matiére
d'assurance-maladie : mariage,
concubinage, couple homosexuel

Dans le cadre de la généralisation, e
modete famllial fraditionnel a évalué
tout en se maintenant. Ainsi, [l'assu-
rance-maladie garde depuis 50 ans un
caractére familial, méme si la "familie"
se modifie, se libérdlise. La loi de 1978,
portant généralisation de la sécurité
sociale a assimilé la "personne qui vit
marifalement" avec l'assuré soclal, au
conjoint, & conditlon gu'elle hablte
sous son toft et gqu'elle se frouve & la
charge effectlve, totale ef perma-
nente de Fassuré. Depuis 1998, “toute
autre personne® vivant avec un assuré
et qui est fotalement a sa charge est
considérée comme un "ayant-droit’.
Cette extension reconndit de faif les
couples homosexuels. Le droit de 'ac-
cés aux soins s'est ainsi adapté aux
nouvelles formes de vie : du conjoint
au concubin, du concubin de taufre
sexe au concubin du méme sexe... La
représenfation de la femme au foyer,
qui faute de ressources propres est a
la charge de son conjoint "de fagon
effective, tofale et permanenta” a été
éfendue qux autres personnes dépen-
dant financiérement de l'assuré,

— La pension de réversion : :
Monsieur ou madame GAGNEPAIN ?

Dans le cadre de la généralisation. le
droit & pension de réversion repose sur
le rdle exercé par la fermme au foyer
au sein du marage, c'est-a-dire sur
faccomplissernent des taches domes-
figues et de l'éducation des enfants
dans t'intérét de la famille. C'esfle par-

7" STROBEL Plerre 'Les mésaventures: de
Monsieur Gagnepain" Démographie et Poll-
flgue. ed. Université de Dijon, p.175.



tfage des rdles qui a empéché Ia
fermme au foyer d'acquérir des droits
propres a pension.

En accordant une pension de réver-
sion de veuve, I'Etat simmisce dans les
arrangements privés au sein du mao-
riage ef de la famile et favorise
ype d'arrangement - M. Gagnepain -

au détfriment d'un autre type d'arran- -

gement, & savoir les couples d deux
revenus. Ce qul fait dire & une auteure
"est-il normal que 'assurance Mmaladie
etfou l'assurance-vielllesse (réversion)
des inactives soif supporiée par la
collectivité des cofisants, donc par
celles qui tfravaillent ?"

Dans le régime général de sécurité
sociale, le veuf comme la veuve peut
bénéficier d'une pension de réversion,
sous conditions de ressources, néan-
molns. -Mais dans d'autres régimes
spéciaux la sifuation est encore dis-
criminatoire.

La France offre un. exemple de non-
adaptation de la protection sociale &
['évolution du marche du fravail. La po-
sition de plus en plus forte des femmes
sur le marché du fravaii n'affecte
guére le modéle sociol, L'unité de ré-
férence est et demeure la famile et

non pas lndividu, La régulation sociale

reste fondée sur la famille, Par contre,
la protection sociale apparait relati-
vement neutre par rapport aux formes
de vie en commun, contrairement &
d'autres pays, comme par exemple
lAlemagne, ol le mariage bénéficie
d'une protection spéciale comme
valeur, en tant gu'institution.

La communication de ia Commission
européenne de 1997 "Modermiser et
améliorer la protection sociale dans
'Union européenne" entend, notam-
ment, adapter la protection soclale au
nouvel équilibre entre les sexes, Ce qui
impligue & ses yeux de trouver de nou-
velles dispositions permettant de con-
cllier vie professionnelle et vie foami-
iale et de réaliser progressivement
une individualisation des droits, met-
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tant fin aux droits dérivés qut instituent
une dépendance & I'égard du titulaire
des droits aux prestations.

Ceftte solufion seralt plus conforme &
'exigence d'égalité, mais quels en
sont les enjeux ?

Il - L'INDIVIDUALISATION DES DROITS

Par individualisation des droits, que
faut-l entendre ?

La définition donnée dans le rapport
Meulders peut étre retenue icl. Il s'aglt
des droits propres gue chague per-
sonne défient en tant quiindividu en
mafiére de protection sociale, indé-
pendamment de ses relations de fa-
mille, de mariage ou de cohabitation.
L'individualisation va & 'encontre des
systémes basés sur la notion d'ayant-
droit et sur les droits dérivés qui en dé-
coulent.

Un exemple de cefte conception ab-
solue peut étre donné en matiére de
prestations en nafure de l'assurance
maladie.

A - Les prestations en nature de
I'Assurance maladie : I'accés aux
soins, drolt fondamental

La réforme proposée d'un régime uni-
versel d'assurance maladie ouvrant
droit aux mémes .prestations en nature
pour tous & la seule condition d'une ré-
sidence réguliere en France, se pré-
sente comme un dboutissement logi-
que de l'objectif d'universalité affirmé
dans le plan frangais de sécurité so-
ciale-en 1945 mais qui N'avait pas été
réalisé,

Le contfexte est cependant différent, |l
est. possible d'affirmer gue la recon-

naissance d'un droit constitutionnel &
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la santé 8 a modifié la sifuation, méme
si en 1945 il s‘agissait déja de principes
juridiques forts, Un tel drolt fondamen-
fal mais aussi celul de l'égaiité entre
hommes et fernmes sont de nature &
renouveler le débat,

Deux axes de réflexion étrolfement
complémentaires doivent étre me-
nés : lindividualisation des droifs et le
respect du principe d'égalité entre
hommes et femmes.,

1) Le lien enfre régime universel et
individualisation des droits

L'idée de régime universel en matiere
d'assurance madladie repose sur un
objectif simple: ouwvrir le droit aux
mémes prestations en nature & tous
sous la seuie condifion de résidence. |l
y aurait ainsi généralisation de la cou-
verture maladie sous la seule condk
tion de résidence en France. it y aurait
également couverture sociale, sinon
identique du moins équivalente, qui
ressort d'une problématique égali-
taire.

Une telle conception présente un pro-
grés inconfestable par rapport & la si-
tuation actuelle sous trois angles :

— couverture automatique dune po-
pulation résiduelle souvent en situation
d'exclusion qui échappe & cetfte pro-
tection malgré les mesures extensives
de rattachement qux régirmnes existants
fondés sur l'activité professionnelle
(essentiellement des mesures de rat-
tachement au régime général) ;

— recherche d'un niveau commun et
optimum de profection tendant & faire

8 Trois décisions du Conseil constitutionnel
ont donné une portée nouvelle au 11é&me
alinéa du Préambule de la Constitution de
1946 "La nation garantit & tous, notam-
ment & 'enfant, ala mére, et aux vieux fra-
vailleurs, la profaction de la santé”. Déci-
sions 89269 du 22]arwvier 1990, 90283 du
8ianvier 1991 ef 90.287 du 16 Janvier 1991.
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disparafire les écarts de protection
qui subsistent notfamment entre régi-
mes de salariés et de non-salariés ;

— confinuité de la couverture sociale
indépendamment des événemenfs qui
affectent la vie professionnelle ou
l'évolution de la situation matrimoniale.
Il s'agit donc de garantir & fous un droit
congu comme un droif fondamental et
de l'assurer dans des conditions éga-
les ou éguivalentes pour tous. ’

Poursuivant la réflexion dans cette
perspective c'est-a-dire dun droit
fondamental aux soins et d'une égalité
de traitement enire résidents, une telie
réforme postule une individualisation

. des droifs ef notamment de remplacer

les droits dérives par des droifs & cou-
verture sociale propre.

En effet, dans le systéme francais
(actuel) de sécurité sociale, Vassu-
rance maladie a été cangue pour pro-
téger "le travailleur et sa famile". Le
fravaileur, en contrepartie de son ac-
tivité professionnelie, a des droits pro-
pres et les membres professionnelle-
ment Inactifs de sa famille sont cou-
verts par des droits dérivés . ce sont
des ayants-droit. Cefte situafion con-
cerne aussi bien le conjoint ou le con-
cubin inactif que les enfants "&
charge" jusgu'd un cerfain age. S la
qualité d'ayant-droit des enfants mi-
neurs peut se justifier au regard de feur
statur civil, la-situation des ayants-droif
adultes est infiniment plus discutable,
Eile heurte de front un autre droit cons-
titutionnel, le principe d'égalité de trai-
tement entre hommes et femmes.

2 - Le principe d'égalité de
fraitement Hommes/Femmes
el l'individualisation des droits

Notre systéme de sécurité soclale
s'est construit, et pas seuiement dans
le domaine de f'assurance maladie,
sur un modeéle de répartition des rdles.
La situation d'ayant-droit de I'épouse
inactive en matiére d'assurance ma-
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ladie est a coup sGr un archétype ou
point fort de ce modele ancien méme
sila legislation est apparemment neu-
fre dans la mesure ol elle permet
également au conjoint ou au concubin
de sexe masculin d'étre ayant-droit de
son épouse ou concubine.,

Cette situation est critiquable dun
polnt de vue juridique, social et éco-
nomique.

D'un point de vue juridique, il maintient
un cerain nombre de femmes dans
une situaticn dinégolité au regard des
droits sociaux fondamentaux comme
celul du droit aux soins. Alnsi des tra-
vallleurs & temps partiel qui ne remplis-
sent pas les conditions d'ouverture des
droits & |'assurance maladie mais dont
on suppose par dlleurs gulils (elles)
sont ayants-droit. Or les familles mo-
noparentales sont nombreuses et sl |a
personne de référence est une fem-
me, la sifuation de précarité et de
pauvreté est beaucoup plus forte 7,

D'un point de vue social et economi-
gue, I'absence de drolt crée une véri-
table insécurité, En tout état de cause,
une telle situation constitue une at-
teinte & I'autonomie de la personne et
& sa dignité. Par exemple, le Code de
la sécurlté sociale a prévu depuis 1988
un droit aux prestations en nature pour
le conjeint veuf ou divorcé de plus de
45 ans ayant ou ayant eu frois enfants
a charge. Madis tel n'était pas le cas
pour les ayantfs-droit de l'assuré dé-
cédé cu divorcé pour lesquels la cou-
verture étalt d'un an voire jusqu'd ce
que le dernier enfant ait trois ans. Au-
deld, la reprise d'une activité profes-
sionnelle &était nécessaire sauf & béné-
ficier de I'aide socidle. Uinspiration de
ces dispositions était d'abord nataliste

? Efude CREDES - Juin 1996 p.17. Précarité
sociale = cumul des risques sociaux et mé-
dicauwx. Enquéte sur la santé et les solns
médicaux par Thérése LECOMTE, Andrée
MIZRAHI et A MIZRAMI.
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et prolongeait un droit dérivé alors
qu'un droit propre aurait pu &tre créé,
La ol du 27 janvier 1993 a supprimé

cefte condition d'ége et a créé un.

droit propre & la couverture des pres-
tations en nature de 'assurance mala-
die et maternité tout en maintenant
l'exigence au regard du nombre d'en-
fants.

C'est dire que la mise en place dun
regime universel ne peut faire [|'im-
passe sur l'égalité entre hommes et
femmes en reconnaissant & toute per-
sonne majeure quelle que solt sa situa-
fion matrimoniale un droit perseonnel
aux soins.

L'individualisation des drolts est ici |a
garantie du droit fondamental a la
santé. Cette problématiqgue n'a de
pertinence que par rapport aux pres-
tations en.nature de l'assurance mala-
die c'est-a-dire l'accés aux soins.
S'agissant de prestations en espéces,
c'est-a-dire de fagon plus générale
des revenus de remplacement, ce
sont d'autres droits fondamentaux gui
doivent étre affirmés; pour un vérita-
ble drolt & la Sécurité soclale.

B - Pour un véritable droit
a la Sécurité sociale

La Sécurité sociale dcit assurer éga-

lement des revenus de remplacement
guand survlennent un certain nombre
de risques. Jusque-d, ces revenus de
remplacement étaient assis soit sur
l'activité professionnelle (droits pro-
pres) soit sur la situation matrimoniale
(drcifs dérivés).

Comment fonder des revenus de rem-
placement qui solent respectueux de
'autonomie et de la dignité de la per-
sonne et qui ne maintiennent pas dans
une situation de dépendance écono-
mique ? C'est le probléme gui se pose
aujourd'hui quand l'emplol fait défaut
et gue I'évolution de la composition
des ménages et des types de familles
appelle des reponses nouvelles.
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I s'agit de s'‘appuyer sur une problé-
matigue des droits de 'homme ou de
droits de la personne c'est-g-dire de
libertés et de droits fondamentaux qui
sont reconnus dans les Constitutions
des Etats membres de I'Union euro-
péenne 10

Telle est la perspective qgul reste lar-
gement & développer en France en
len avec l'exigence d'égalité qui est
nécessairement aujourdhui au coeur
de la réflexion sur les systémes de pro-
tection soclale,

Cetfe perspective est la seule, nous
semble-t-il, qul permette d'opposer,
aux fenants de ia reconnaissance du
travall informel et du “salaire mater-
nel", une vision cohérente de '‘avenir,

0 quelles que soient par allleurs les formes
et les modalités de cele reconnadissance
consfitutionnelle : Constitution écrite ou
non.
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PROTECTION
SOCIALE :

LE ROLE

DES DROITS
DERIVES

oar

Maria Jepsen,
Daniele Meulders,

Olivier Plasman

economistes,
Université Libre de Bruxelles

erfains systémes de protec-

tion sociale des Etats mem-

pres de I'lUnion Européenne

font référence @ un modéle
patriarcal dépassé: un seul pourvoyeur
principal de revenu par ménage. Cette
référence engendre des pratiques dis-
criminatoires qui peuvent affecter né-
gatfivement |'offre de travail des fem-
mes et quiles maintiennent dans une si-
tuation de dépendance. L'existence
de mesures discriminatolres, |'évolution
des sfructures familiales et ies contra-
dictions entre le marché du tfravail et
les systémes de sécurité sociale sont
frois &éiéments qui sous-tendent ia ques-
fion de I'individuaiisation des droits & o
sécurité sociale,

Cette étude a pour but d'idenfifier les
dispositions non-individualisées qui exis-
fent dans les systémes de protection
socidle (pour les branches retraite,
soins de santé et chdomage) -des
15 Etats membres de 1'Union  Euro-
péenne et d'en déterminer I'impact
potentiel sur I'offre de fravail des fem-
mes.

Dans le premier point, tes concepts liés
& la problématique de I'individuaii-
sation sont dé&finis. La deuxieme partie
est consacrée & lidentification des
dispositions non-individualisées conte-
nues dans les systémes de protection
soclale des Etats membres de 1'Union
européenne. Nous décrirons ensuite les
effets potentiels de la non-individua-
lisation sur la participation des femmes
au marché du travaill. Le demier point
s‘attache & I'évaluation du colt des
droits dérivés. En conclusion, nous pro-
poserons une série de pistes pour
I'individudlisation des droits sociaux.

DEFINITIONS

Avant d'entamer I'analyse des droits
dérivés existant dans les 15 Etats mem-
bres, 1 convient de définir trols con-
cepts clés utllisés dans cette étude.
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Nous envisagerons successivernent les
concepis d'individudlisation, de droifs
directs et de drolts dérivés.

1. Individualisation

Dans pratiquement tous ies Etats mem-
bres, les systémes de sécurité sociale
prennent en compte la composition du
ménage | auauel appartient |'individu
pour déterminer le niveau des presta-
tions sociales qui lui sont ou seront oc-
troyées. Cette prise en compie peut af-
fecter le montant des prestations et
des allocations auxguelles un individu a
droit, solf positiverment (ex; une prime
selon le nombre de personnes
charge dans le cas des retraites) soit
négatfivement (ex: une réduction de
‘allocation de chédmage en cas de
cohabitation en Belgique). Lindividua-
lisation des droits requiert la suppres-
slon de toute référence 4 la composi-
flon du ménage dans 'afiribution des
prestations de sécurité sociale; chague
adulte est titulaire de droif sociaux in-
dépendamment de ses relations avec
un flers. "L'individudlisation des droits &
la sécurité sociale vise a supprimer les
droits dérivés ef le remplacement de
ceux-cl, le cas échéant, par des droits
fondés sur des cotisations propres™?,

L'individualisation permetirait d'établir
une symétrie entre d'une part, la 1égis-
lation régissant les contrats de travail et
les cotisations payées dans les systé-
mes basés sur ['assurance qul considé-
rent les travailleurs individusllement, in-
dépendamment de leur situation fami-

T |l convient d'entendre par ménage toute
forme de vie en commun de deux ou piu-
sieurs adultes (avec ou sans enfants) coho-
bitants qu'il existe cu qu'il n'existe pos de
lien de parenté ou d'dliiance.

2 Hedwige Peemans-Poullet: The indivi-
duailisation of scclal profection”, rapport
préléminaire surla question de l'individuali-
sation des dicits et I'égalité des chances,
aviiljuillet 95, p.6.
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licle, et d’autre part, 'es draits aux pres-
fations sociales.

2. Droits dérivés et droits directs

L ‘individuaiisation des droits & Ia sécuri-
t& sociale impligue l'élimination des
droits dérivés et la création de droifs
directs.

Dans ia plupart des Etats membres, les
droits directs sont acquis par un individu
sur la base de cotisations versées & ta
sécurité sociale. C'est le travailleur qui
acquiert ses droifs du fait des cotisa-
tions qu’il pale dans le cadre de ses ac-
tivités professicnnefles. Il s'agit du prin-
clpe de l'assurance: un individu
s'assure lui-méme contre cerfains ris-
ques, Toutefols, contrairement aux sys-
témes d'assurance privés, le colt de
I"assurance pour I'individu nest pas lié
a l'importance du rfsque mais & son
salaire, Dans d'autres pays, les droifs
directs sont acquis sur la base d'un
droit d‘accés universel & ia sécurité

sociale: il suffit d'&tre résident du pays

pour bénéficler de prestations de sécu-
rité sociale. Des lors, tous les résidents
sont couverts par le systéme de sécuri-
té sociale quel que soit leur statut sur le
marché du fravail. '

Dans la majorité des Etats membres, un
cerfain nombre de prestations sont
iées & la composition du ménage et &
la relation existant entre un individu et
un bénéficiaire de droits directs: it s'agit
des droits dérivés. Par exemple, une
personne bénéficiaire de droits directs
peut percevoir des prestations sup-

- plémentaires pour personnes & charge,

ou encore, des membres de son Mé-
nage peuvent perceveir des presta-
fions du simple fait de I'existence d’'un .
lien familial entre eux et le détenteur de
droits directs. Ces prestations, qui sont
liees & la composition du ménage et ne
dépendent pas de cofisations versées,
sont gqualifiées de drolts dérivés.

Ces drolis dérivés ont pour but
d'étendre la protection sociale aux

—_——————
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personnes n'exercant pas d'activité
professionnelle, ils sont basés sur une
relation existant avec un détenteur de
droifs directs. cefte reiation peut étre
de parenté, d'dliance ou de cohabita-
fion,

Les fiens de parente . il s’agit des liens
unissant parents et enfants, on parle
alors de liens de descendance ou
d'ascendance et des liens unissant fré-
res et soeurs, on parle alors de liens
collatéraux.

Les liens d’alffance: 1l s'agit ici des
droits dérivés ouverts sur base du ma-
riage.

Les liens de cohabifafion: il s'agit de
lliens basés sur I'appartenance & un
ménage sans gu'il y alt de tiens.

L'influence des droits dérivés sur le ni-
veau des prestations touche, en prin-
cipe. indifféremrmment les hommes et les
femmes, les |égislations des Etats mem-
bres de I'Unlon européenne étant en
principe exemptes de discriminations.
Les droits dérivés ne sont donc pas
source de discriminations directes,
mais blen de discriminations indirectes
engendrées par les inégalités existant
sur le marché du travail et par
I'asymétrie des rdles distribués au sein
de la famille, qul sont relayées, voire
amplifi§es, par les systémes de sécurité
sociale.

Toutefois, les droits dérivés engendrent
cependant d'autres inégalités :

1. Si les droits dérivés sont toujours ac-

cordés aux époux, les concubins en
bénéficient rarement. Ignorer’ les co-
habitants revient & nier le fait que de
plus en pius de couples vivent ensem-
ble sans étre mariés.

2. Une Inégalité appardit aussi entre les
familles & deux revenus et & un revenu.
Une famille & un revenu paiera les mé-
mes cotisations soclales que chague
apporteur de revenu d'une famile &
deux revenus, mais les prestations dont
bénéficiera la famille seront identiques
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sl la composition du ménage est sem-
blable. Les familles a deux revenus fl-
nancent donc une partie des presta-
fions dont bénéficlent les familles & un
revenu. En favorisant les familles & un
seul revenu, les systémes de protection
sociale assurent un transfert des fa-
milles & deux revenus vers les familles &
un seul revenu, iis encouragent le main-
fien de la femme au foyer.

Si les drolts dérivés sont source de dis-
criminations et d'inégaiités, ils sont éga-
lement la cause d'insécurité pour la
personne dépendante:

1. S le détenteur des droits directs perd
ses droits, toufes les personnes bénéfi-
clant des droits dérivés perdent éga-
lement leurs droits.

2. En cas de rupture ou de déceés, cer-
tains détenteurs de droits dérivés per-
dent ie droit aux soins de santé et & la
refraite.

IDENTIFICATION DES DROITS DERIVES
DANS LES SYSTEMES DE SECURITE
SOCIALE

Méthodologie

Pour identifier les sources d’inégalité
liées & la non-individualisation et les
pratiques dans les différents systémes
de sécurité sociale, nous avons procé-
dé en deux étapes.

- Dans un premier temps, nous avons
recuellli qupras d’'experts nationaux des
informations nous permettant de dé-

.crire et d’interpréter le cadre régle-

mentaire des systémes de sécurité so-
ciale.

- Dans un second temps, le calcul de
cas types nous a permis de déterminer
'impact des droits dérivés sur le niveau
des prestations. Pour calculer I'effet de
la composition du ménage sur les pres-
tations, nous avons comparé les presta-
fions pergues par une personne seule
sans enfants aux prestafions pergues
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)

par des personnes appartenant & des
ménages de compositlons différentes.

Le niveau des prestafions est exprimé
en taux de remplacement brut, c'est &
dire par le rapport entre la prestation et
le salaire brut antérieur 3. La variation
du taux de remplacement brut di aux
changement de composifion de mé-
nage est indiquée sous forme d’indice.
L'indice 100 représente le faux de rem-
placement d'une personne célibataire
sans enfant. Un indice inférieur & 100 si-
gnifie donc que les prestations pergues
sont inférieures & celles dont bénéficle
une personne célibataire sans-enfant et
un indice supérieur a 100, que les pres-
tations percues sont plus élevées.

e Refraite

Les régimes de retfraite des 15 Etatfs
membres de I'Union européenne peu-
vent étre regroupés en tfrois grandes
catégories: les systémes basés sur
I""assurance" 4 |, les systémes "univer-
sels" 5 ef les systémes "résiduels" ©.

Les syst&émes basés sur "|"assurance”
sont essentiellement financés par des
coftisations et lient le drolt a la retraite
ainsi que le montant des prestations aux
caractéristiques de la vie profession-
nelle. Le montfant et les droits sont ba-
sés sur le niveau de revenu antérieur ef,
dans la plupart des cas, sur la durée de
la carriére.

3 Nous n'avons pas pris en compte le faux
de remplacement net car nous nous inté-
ressons a ll'impact du droit dénvé sur le ré-
gime de pension et non & l'mpact conjaint
des systérmes de retraites et des systémes
fiscaux.” ‘

4 Belgique, France, Luxembourg, Allema-
ane, Portugal, Espagne, Gréce, Ifalle et Au-
triche. ‘

® Danemark, Suéde, Pays-Bas et Finlande.”
% Ilande et Roycume-Uni.
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Les systémes "universels" garantissent
guant a eux une retraite a tous les ci-
toyens quelle gue solt leur carriére pro-
fessionnelle et leurs revenus antérieur.
Ce type de régime de retraite est gé-
néralement financé par des taxes.

le froisiéme systéme appligué dans

I'Union européenne est le systéme dit

"résiduel’. Ce systéme se distingue du
systéme "universel" car il falt dépendre
I‘accés aux prestations des caractéris-
fiques liées a la carriére professionnelle
mais it se distingue du systeme
"assurance" car le montant des presta-
fions est forfaitaire. Ce systéme est ap-
pelé “résiduel' car le niveau des presta-
fions est faible et qu'il est souvent
complété soit par une pension profes-
sionnelle, scit par une pension privée,
solt par des prestations liées aux reve-
nus gui dépendent du systéme d’assis-
tance sociale 7,

Aucun des Etats membres de I'Union
européenne n'applique un systéme

"ourt, la protection” des personnes.

dgées est assurée par la combinaison
de plusieurs systémes dont la superpo-
sition garantlt la couverture d'un plus
grand nombre. '

En déplt des profondes différences
existant enfre les régimes de retralte
des Etats memopres, fant en ce qui con-
cermne leur conception qu’'en ce qui
conceme leur mode de fonctionne-
ment, tous contiennent des droifs déri-
vés dont I'ampleur et I'origine différent.

A) Les droits dérivés issus de liens de

parenté sont - principalement atfribués

sur base des liehs de descendance:
existence d'enfants dépendants ou qui
ont été dépendants. Ces droits dérivés
peuvent se fraduire par:

7 Rubery, J.. Smith, M., Fagan, C. Trends and
Employment Prospects for Women's Em-
ployment in the 1990s, UMIST, 1996, p.257.




1. Une majoration de la retraite; Autri-
che, Finlande, Gréce, flande et Royau-
me-Uni.

2. Une magjoration des pensions de sur-
vie ou l'aftribution d'une pension
d'omphelin: dans tous les pays &
I'exclusion de la Belgique

3. Un allégement des conditions d’'ac-
céssiilyaou s il y aeu des enfants
dépendants,

- gssimilation des périodes de congés
parenfaux a des périodes de cotisa-
fions; Autriche, Allemagne, France,
Luxermbourg et Royaume-Uni,

- abalssement de I'dge minimum pour
bénéficier d’'une prestation de refraite
(Gréce) ou de survie (Autriche, Belgi-
que, Allemagne, Finlande, Luxembourg,
Pays-Bas, Portugal et Suéde).

Tous les Etafs membres prennent en

compte la présence d'enfants dépen-

dants. Cependant, les montants et mo-
dalités des droits dérivés varient forte-
ment enfre les différents pays, et sont
parfois soumis & des conditions de re-
venus.

B) Les droits dérivés issus des liens
d’alliance ont un impact important sur
le niveau des prestations, il donnent lieu
a.

1. Des modifications positives ou néga-
fives des prestations sulte & la pré-
sence d'un conjoint: ces modifications
peuvent prendre la forme d'une majo-
ration de la prestation de retraite ou de
I'application d'un taux particutier dans
le calcul des prestations 8. Ces modifi-
cations n'existent pas en Allemagne, en
Finlande, en fdlie et au Luxembourg.

2, U'attribution de pensions de survie
accordées & I'époux de V'assuré dé-
cédé, Ces pensions existent dans tous
les Etats membres. Dans les systémes

8 Belgigue, Alemagne, Gréce, Ifande,
Pays-Bas, Autriche.
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de type "universel', ce droit est souvent
imité dans le tfemps et soumis & des
conditions strictes,

3. L'octrol de pension au conjoint di-
vorcé. Le montant est calculé selon les
années de mariage, de telles disposi-
fions existent en Belgique, en . Allema-
gne, au Luxembourg et aux Pays-Bas.

L'affribufion  d'une magjoration  pour
conjoint & charge ne dépend pas du
type de systeme de refraite. Les régi-
mes de type " universe!", les régimes
basés sur |"assurance” et les régimes
résiduels" confiennent cette forme de
droit dérive, toutefols dans les régimes
de . type ‘"univerel', les conditions
d’octroi des majorations sont irés stricts
(Suéde et Pays-Bas).

L'attribution d'une pension au conjoint
survivant est un droit dérivé important
qui permet & une personne n‘ayant ja-
mais payé de cofisations de bénéficier
de prestations de retraite uniquement
sur base des cofisations versées par
I'époux décédé. la plupart des Etats
membres accordent une pension de
conjoint survivant, mais I'ampleur et les
modadalités varient sensiblement. 1l existe
une nette différence enfre les régimes
de retfraite basés sur le principe univer-
sel et les systémes basés sur le principe
de l'assurance. Dans les régimes de
ype "assurance", les droits dérivés ou-
vient une pension pour les conjoints
survivants dont 'activité  profession-
nelle ne permet pas d’obtenir une pen-
sion de retraite (ou dans certains cas
une refraite professionnelle inférieure &
leur pension de survie) cet octroi se fait
sans aucune limite temporelle (Belgi-
gue,” Luxembourg, Espagne), Dans les
pays ol il existe un systéme basé sur le
principe universel, les prestatfions de re-
fraite du conjoint survivant sont soumi-
ses ¢ des limites de temps: elles sont
versées tant gue le conjoint survivant
n'a pas de retraite propre, c’est-a-dire
avant qu’il n‘affeigne 'Gge de la re-
traite (Danemark, Suéde, Pays-Bas).

85




Maria Jepsen, Daniéle Meulders, Olivier Plasman

Un droit dérvé particulier est celul gui
ouvre la pension au conjoint divorcé: la
prestation est accordée sur base d'une
relation gui n'existe plus. Seuls la Belgi-
que, 'Allemagne, te Luxembourg et tes
Pays-Bas prévoient ce type de droif dé-
rve,

C) Seuls quatre pays fiennent compte
adu fien de cohabitation et ce, unigue-
ment dans le cas des pensions de sur-
vie. Aux Pays-Bas, les couples non ma-
riés ont les mémes droits que les cou-
ples mariés. Au Portugal, ou Luxem-
bourg et en Suede, les cohabitants
peuvent bénéficier d'une pension de
survie sous cerfaines conditions.

Au départ de cas fypes, nous avons
calculé l'impact des droits dérivés sur
les prestations de retraite en compa-
rant les taux de remplacement selon a
composition du ménage.

La figure 1 (en annexe) représente le
tfaux de remplacement brut selon les
liens d'alliance (célibafaire, marié, di-
vorcé) et la carriére professionnelle de
I'époux(se).

Dans sept des Ftats membres de
I'Union europ@enne, les faux de rem-
placement sont identiques quelle que
soif la situation envisagée, le sysféme
est neutre par rapport aux liens d’al-
iance. Ce constat doit cependant étre
nuancé dans le cas de la Finlande, de
I'Espagne et de la France: dans ces
pays, fes majorations pour conjoints
dépendanfs ne sont octroyées que si
les prestations sont inférieures & un pla-
fond. Ces magjorations n'apparaissent
pas dans nos graphiques car les presta-
tions calculées pour un niveau de sa-
laire moyen dépassent le plafond.

Trols pays accordent, sur base d'un lien

d'alliance existant ou passé, des droifs -

derivés gul exercent un effet positif sur
le faux de rempiacement brut (Belgi-
que, Allemagne et Inande). Cet effet
est dd aux majorations pour conjoint &
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charge et aux pensions des conjoints
divorcés,

Au Danemark, en Suede ef aux Pays-
Bas, la retraite est moins élevée pour
les personnes mariées gue pour les
personnes célibafaires, Cefte variation
est justifiée par l'idée "d’économies
d'échelle" réalisées par un couple. 7

Le principal droit dérivé, tant en termes
du nombre de bénéficiaires gqu’en ter-
mes de colt, est la pension octroyée
au conjoint survivant. La figure 2 (en an-
nexe) compare le faux de remplace-
ment brut pour un individu célibataire
bénéficiant d'une retralte profession-
nelle (niveau de salaire moyen) et le
taux de remplacement brut dont béné-
ficle une personne veuve qui a exercé
une activité professionnelle  éguiva-
lente et dont le conjoint décédé a
exercé une activité professionnelle
pour un niveau de salaire élevé.

A 'exception de 'iande et du Dane-
mark, tous les Etats membres allouent
une majoration au veuf/d la veuve,
Ceffe majoration est basée sur |'acfti-
vité professionnelle du conjoint décé-
dé., Comme le. révéle la figure 2, un
veuf/une veuve bénéficiant d'une re-
traite basée sur un niveau de revenu
moyen et d'une pension de conjoint
survivant (en supposant gue le conjoint
décédé percevait un revenu de niveau
supérieur) percolf une prestation supé-
rieure & celle dont bénéficie une per-
sonne célibataire qui a exercé une ac-
tivité professionnelle éguivalente.

En ce gui concerne le niveau des pres-
tations, c’est aux Pays-Bas, au Luxem-
bourg et au Porfugal que l'avantage
octroyé & la personne veuve est ie plus
élevé (200-300%). Dans les huit autres
pays, le faux de remplacement brut est
également plus élevé pour la personne

9 Pour ces trois pays, ce sont las pensions de
bases universelles qui varient négativerment
pour les couples et non les pensions profes-
sionnelles.




veuve {les taux de remplacement sont
de 40 & 100% supérieurs). La figure 2 in-
dique I'importance de la pension du
cenjeoint survivant et I'avantage quily a
a curmuler une pension de retraite avec
une pensian de conjoint survivant,

Si on examine les niveaux de prestations
dont bénéficie la personne veuve qui
n‘a pas exercé d'activité profession-
nelle et dont I'époux décédé a exercé
une activité pour un salaire élevé, le
graphigue présente  sensiblerment e
méme profil. Dans hut pays 1© parmi
les freize analysés, le veuf/la veuve
percoit une pension plus élevée que le
célibataire ayant une carrlére com-
plete (au niveau de salaire moyen).
Dans les cing pays ! restant, la pension
de conjoint survivant est moins élevée
que a pension de retfraite pergue (par
la personne célibataire,

I appardit donc, gu'en général, une
personne veuve bénéficie de presta-
tlons plus élevées gu'une personne cé-
ibatalre. Ce résultat est, bien entendu,
déterminé par I'hypothése selon lo-
guelle I'époux décédé a eu une car-
riére compléte et un niveau de salaire
élevé, '

Sur la base des cas types, | apparait
au‘au Danemark et en Suéde les pres-
tatfions varient frés peu selon la situation
familiale, dans ces pays, la pension de
base universelle représente une pattie
importante de la pension de refraite.

e Allocations de chémage

L'organisation des régimes de chd-
mage '2 dans I'Union européenne est

10 Belgique, Allemagne, France, ltalie,
Luxembaurg, Pays-Bas, Finlande, Royaume-
Uni.

T Danemark, iande, Espagne, Portugdl,
Suede.

12 Nous nous attachons uniguerment & l'as-
surance chémage, en excluant de f'analyse
[assistance-chémage.
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frés variable. Dix pays '3 sur quinze ont
des régimes contributifs ou des régimes
d’assurance-chémage dont le finan-
cement provient principalement des
cotisations prélevées sur les salaires.
Seuls deux pays ' financent leur ré-
gime de chémage par les impdts, tan-
dis que trols pays 15 utilisent un systéme
mixte financé a la fois par les contribu-
fions et les impdts, Le montant des pres-
tations et la période de couverture va-
rient également d'un pays a I'autre, la
péricde la plus courte est de 4.mois
{Espagne, France) et la période la plus
longue est illimitée (Beigique). Dans dix
pays ' sur quinze, I'admissibiité aux
allocations de chdmage et la durée
d'indemnisation dépend de 'éGge, du
nombre de jours de fravail, de la situa-.
tion familiale etf, dans certains cas, de
la situation économique de la réglon.

Dans les pays de I'Union européenne, &
I'exception du Portugal et de la Gréce,
les systémes de protection contre le
chdmage reposent sur un "doubie filet",
Une personne qui arrive au ferme de Ila
période de couverture par e systéme
d'assurance peut bénéficier d'une
couverture au titre de I'assistance so-
cidle : I'allocation de chdmage est
remplacée par 'assistfance sociale,
Ces deux types de revenus de rempla-
cement reposent sur des principes de
base differents ;. les dllocations de
chémage basées sur le principe de
I'assurance ont pour but de protéger le -
fravailleur confre les risgues du chd-
mage, |'objectif du régime d‘assis-
fance est de garantr des moyens

7

13 Portugal, Espagne, ande, Belgique, Al-

lemagne, Suéde, Autriche, France, Gréce
[talie.

14 L uxembourg, Danemark,
15 pays-Bas, Royaume-Uni, Finlande,

14 Belgique, Allemagne, Gréce, Espagne,
France, lfalie, Luxembourg, Pays-Bas, Autri-
che, Porfugal.
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d’existence minima aux plus défavori-
sés. -

Bien gu’elles sclent basées sur les an-
técédents professiocnnels d'un individu,
les alloccations de chémage ne sont
pas complétement  indlvidualisées:
dans de nombreux pays. le systéme
prend en compte la composition du

ménage de la personne concemée. Le .

tableau 1 indique pour chaque pays le

mode de prise en compte de la com-

position du ménage.

Tableau 1: Droits dérivés dans les
régimes de chomage.

Prise en compte
du ménage
PAYS Adullesou | Cohabitation
enfonts & avec une
charge personne qui
bénéficie de
revenus
professionnels
Belgique X
Danemark
Allemagne X
Gréce X
Espagne X
France
Iande X X
[talie X
Luxembourg X X
Pays-Bas X
Autriche X X
Portugail
Suomi Fintande) X
Suéde
Royaume-Uni X X

Dans onze des quinze pays étudiés,
I'existence de personnes & charge af-
fecte le niveau des prestations de
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chédmage. En outre, en Belgique, en Ir-
lande, au Luxembourg, en Autriche et
au Royaume Uni, le taux de remplace-
ment est affecté par les revenus pro-
fessionnels éventuels d’'une perscnne
cohabitante avec le bénéficiaire de
I'allocation de chémage.

Les pays peuvent étre regroupés en
quatre catégories selon  linfluence
qu'exerce la composition du ménage
sur le niveau des prestations ;

1. Au Danemark, en France, au Portugal
et en Suéde, aucune mgjoration n’est
accordée pour les personnes & charge
et les allocations sont indépendantes
des revenus des cohabltants: 1l s‘agit
de systémes individualisés. '

2. L'Espagne, et dans une moindre me-
sure les Pays-Bas, ont un systéme quasi
individuclisé. Les revenus des cohabi-
tants n’'influencent pas le calcul des
dilocations. En ce qui concerne la prise
en compte des personnes & charge:
en Espagne, le calcul de |'allocation
minimgale falt reférence & la composi-
tion du ménage, les prestations s'élé-
vent & 100% du revenu minimum lorsqu’il
y a des enfants a charge et & 75% en
'absence d'enfants & charge, aux
Pays-Bas, la non-individualisation ne se
manifeste que par 'octrol de ['allo-
cafion complémentaire (CW) lorsque
Fallocation de chdémage est inférieure
au minimum  social cette dallocation
s'éléve & 30% du salaire minimum pour
un couple, G'27% pour des parents iso-
i8s et & 21% pour une personne céliba-
taire.

3. Dans un froisiéme groupe on pourrait
ranger les pays qui accordent systéma-
figuement des mgjorations pour per-.
sonnes & charge sans toutefois prendre
en compte les revenus des cohabi-
tants: 1| s’agit de I'Allemagne, de |G
Gréce, de |'ltalie et de la Finlande. En
Allemagne et en Finlande, seule I'exis-
tence d’enfants & charge ouvre le droit
& une majoration. En Gréce, toutes les
personnes a charge (adultes et en-
fants) donnent drolt @ une majoration




proportiocnnelle au salaire. En ltdlie,
'allocation de chomage est complé-
tée par une "indemnité de logement”

4, Au Luxembourg, en Autfriche, en Bel-
gique, en llande et au Royaume-Un, les
aliocations de chdmage varlent selon
la situation du conjoint cohabitant. En
Belgigue, frois statuts sont définls: e

chef de famille, la personne isolée et le
~ cohabitant qui bénéficient de taux de
remplacement différents, de plus,
I'attribution de Iallocation. est mitée
dans le temps pour les cohabitants,
dans ce pays, il n‘existe pas de magjora-
fion pour personnes @ charge, Au

Luxembourg, le revenu de I'époux est .

pris en considération pour ka déftermi-
nation du montant d’'allocation de
chémage et la majoration pour enfant
& charge n'est accordée gu’au parent
isolé. En Irlande et au Royaume Uni, si
les deux époux sont au chdémage, la
somme des allocations de chémage
est égale au montant accordé & un
chémeur avec un adulte a charge. En
IMande toutes les personnes & charge
donnent droit & une majoration forfai-
taire dlors gu'au Royaume Uni seuls les
adultes & charge sont pris en compte,
En Autriche, en Irlande et au Royaume-
Uni, la magjoration pour enfant & charge
dépend de la situation financiére du
chef de famillle.

Pour illustrer Vinfluence des droits déri-
vés dans la branche chdmage, au dé-

part des cas type, la figure 4 indigue les |

variations des taux de remplacement
bruts selon la situation du conjoint et 1a

présence d'enfants. L'individu de réfé-

rence dont le taux de remplacement

brut est posé égal & 100 est une per- -

sonne au chdmage mariee avec une
personne travalllant & temps plein, sans
enfants. La personne au chdmage bé-
néficiait d’'un salaire de niveau moyen
dans son emplol précédent, |'époux
jouit d'un salaire faible, Des écarts en-
fre les taux de remplacement sont ob-
servés dans 9 des 15 pays &tudiés.
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I convient de noter en particulier la
forte hausse du faux de remplacement
brut en Ilande et au Royaume-Uni lors-

“gue le conjoint est inactif. Dans ces

pays, le falt d'avoir un conjoint &
charge mulliplie pratiguement le taux
de remplacement par deux. Une telle
disposition n'incite donc' pas le con-
Joint gui ne pourralt prétendre qu'd un
salaire faible & offrir son travail.

Par ailleurs, dans les autres pays ou
I'existence d’'enfants et la situation de
I'époux influencent le taux de rempla-
cement brut, les varlations sont géné-

“ralement relativerment falbles, | n'en

reste pas moins que I'existence d'une
majoration pour adulte & charge,
n‘incite pas le conjoint @ rechercher du
fravaill, pariculiérement si ces espé-
rances salariales sont faibles.

® Soins de sanfé

L'intervention sociale dans le domaine
des soins de santé (hospitalisation, ho-
noraires - médicaux, médicaments)
s’organise en Europe selon deux mo-
déles : le modéle "universel'!'’ financé
par tes taxes, ol I'accés a l'infervention
sociale est assurée sans conditions de
coftisation & fous les habitants d'un
pays, ef le modele de tfype "assu-
rancen 18 dans lequel I'accés A I'inter-
vention est basée sur le payement de

cotisations liées & I'exercice d'une ac- .

fivité professionnelle. Si le probléme de
la non individualisation ne se pose pas
dans les systémes de type "universel»,
par confre dans les systémes de type
"assurance!, les droits dérivés concer-
nent un nombre trés important de béné-
ficiaires car dans ces pays aussi il y a la
volonté de couwvrir la plus grande partie
de la population et c’'est par le biais

v

"7 Danemark, Finlande, Itande, ltalie, Por-
tugal, Suede et Royaume-Uni,

18 Belgique, Alemagne, Gréce, France, Es-
pagne, Luxembourg, Pays-Bas et Autriche.
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des droits dérivés que cette couverture
étendue est rédlisée. Dans ces pays, un
nombre important de personnes a ac-
cés aux interventions en matiére de
soins de santé sans avoir jamais contri-
bué: ils en bénéficlent gr&ce aux droits
dérivés ouverts par d'autres cotisants,
ou en ralson de dispositions légales
appliquées & certains groupes de la
population tels que les personnes & rés
faible revenu. En 1987, en France,
57.862,000 personnes étaient couvertes
par 'assurance nationale soins de san-
té, 23.598.000 étaient des personnes &
charge (droits dérivés) et 10.661.000
étaient des retraités (cotisation meins
élevée). Restent donc 23.603.000 per-
sonnes bénéficiant de droits directs et
contribuant pleinement, En Allemagne
en 1989, 54.732.000 perscnnes é&taient
assurées, dont 17.346.000 é&falent des
personnes & charge {(droits dérivés) et
11.175.000 des retfraités (cotisation
moins élevée), soft 26.211.000 person-
nes payant la cotisation intégrale et
ayant des droits directs. 17

Dans les 8 pays ou [‘infervention sociale
est basée sur [‘assurance: Belgique,
Allemagne, Gréce, France, Espagne,
Luxembourg, Pays-Bas et Autriche, le
droit direct cu systéme des scins de
santé est ié & la carriére profession-
nelle. Une partie seulement de la po-
pulation posséde un droit direct, {'autre
partie de lg pepulafion a acces aux
soins de santé par le biais des droits dé-
rivés ou par des dispositions legales.

.Comme le révéle le tableau 2, dans ces
huit pays des droits dérivés sont oc-
froyés sur base de tiens d’alliance et sur
base de liens de parenté descendants
et ascendants, des condifions imposent
qu’l existe un état de dépendance.
Seule 'Allemagne n’‘octroie pas de
 droits dérivés aux ascendants, mais |e

19 schneider, M., Demerlein, R. Kdse, A.
Scholtes, L. "Helath Poiicy Monograms.
Health care in the EC Member Sfates’,
Health Policy, vol. 20/1+2, 1992, £.134.
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systeme de sécurité sociale permet les
cotfisations volontaires et assure donc
un accés a la majeure partie de la po-
pulation,

Tableau 2 : Drolts dérivés en soins de
santé

Pays Droifs dérivés
descend ascen-

époux| dants | donts ] autres

Belgique X X X X

Allema- X X

gne

Greéce X X X X

Espagng X X b X

France X X X X

Luxem- X X X X

bourg

Poys—Bosh X X X X

Autriche X X X X

A l'opposé, I'Espagne ef les Pays-Bas
accordent des drolfs dérivés & toute
personne dépendante du détenteur du
droit direct. La France et la Grece oc-
frolent également des droits dérivés &
tout membre de la famille (fien d'al
liance et de parenté) dépendant du
détenteur du drolt direct, Blen qu'ils
accordent des droits dérivés & plus ou
moins tous les membres de la famille,
I’ Autriche, e Luxembourg et la Belgique
sont plus restrictifs guant aux conditions
d'octroi.

Seuls guatre pays prévoient des droits
dérivés pour les cohabitants dépen-
dants: les Pays-Bas, I'Espagne, la Fran-
ce el la Belglque ou l'octrol de ces
droits est-conditionné par la durée de
la cohabitation.,

En cas de rupture du fien entre le déten-
feur du droit dérivé et le détenteur du
drojt direct (déceés, divorce, sépara-
tion), les dispositions sujvantes sont pré-
vues: en cas de décés, le détenteur du
droit dérivé a généralement droit & une
pension de conjoint survivant qui ui
confére un droit direct d’'accés aux in-
terventions sociales de soins de santé:
le droit dérivé est remplacé par un droit
direct. Si les détenteurs de droits déri-




vés n‘ont pas accés a une forme quel-
congue de pension liée au détenteur
du droit direct, ils perdent leur drolt aux
soins de santé. En cas de séparation, le
détenteur du droit dérivé reste géné-
ralement considéré comme étant &
charge du détenteur du drolt direct et
peut conserver le droit dérvé. La situa-
fion est quelque peu différente en cas
de divorce : seules |'Espagne et ' Autri-
che permetient au conjoint divorcé de
conserver le droit dérivé ef, en Autrl-
che, uniquement si I'on ne peut imputer
la cause du divorce au conjoint qui de-
vrait bénéficier de droits dérivés.

Toutefols, dans les cas ol les droits dé-
rivés sont éteints et ne peuvent pas étre
remplaceés par un droit direct ou un au-
fre droit dérivé, la plupart des Etats
membres prévoient d'auires solutions
afin de couvrir les citoyens qui se re-
frouvent sans accés aux prestations de
scins de santé,

LA NON-INDIVIDUALISATION DES
DROITS SOCIAUX ET LA SITUATION DES
FEMMES SUR LE MARGHE DU TRAVAIL

La non-individuglisation des systérnes
de protection sociale affecte le travail
féminin de deux fagons. premiérement
elle amplifie les inégalités existantes sur
le marché de I'emploi en pénalisant les
profils de carriére spécifiguement fé-
minins (femps partiel, carriéres courtes,
inferruptions de carriere, etc.), deuxié-
mement, elle crée un effet dissuasif sur
I'offre de travail féminine par |'octroi
aux couples @ un seul revenu d'avan-
tages importants en matiére de sécuri-
té sociale et d'imposition. Lorsque le
conjoint inactif entre sur le marché du
travall (apport d’'un deuxiéme revenu),
ces avantages sont perdus et le revenu
qu’'apporte ce conjoint est frappé d'un
taux marginal particuliérement éleve,
Les fermmes constituant toujours la ma-
jorité des conjoints inactifs en Europe,
sont donc dissuadées ou pénalisées
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lorsqu’elles réintégrent le marché du
Travail,

Cing caractéristiques liées a I'offre de
fravall féminine enfravent I'accés a
certaines prestations sociales, il s agit
du niveau plus faible des taux d'activité
feminins, de I'importance du fravail &
temps partiel et des inferruptions de

" carrigre, du niveau inférieur des salaires

féminins et de I'importance du secteur
informel dans I'emploi féminin.

Les femmes inactives ne jouissent pas
darns les systémes d'assurance de
droifs sociaux propres, leur protection
soclale dépend des droits dérivés qui
leur sont ouverts par I'activité de leur
mar, cecl implique une situation de

dépendance gui pose probléme parti- .

culigrement en cas de divorce.

L'importance du travai a temps partiel
dans I'emplol féminin exercera des ef-
fets négatifs liés & la difficulté de satis-
falre aux conditicns de revenu ou de
cotisafion nécessaires pour bénéficier
des prestations complétes de sécurité
sociale gui sont calculées sur base du
niveau des revenus, plus particuliére-
ment les prestations de retraite et les
allocations de chémage. D'autre part,
le travail & temps partiel n‘ouvre pas
toujours les droifs & |a protection so-
clale: en ce gui concerne les pensions,
en Alemagne, aux Pays-Bas et au
Royaume-Uni, les conditions fiées au ni-
veau de revenu empéchent I'accés
aux prestations de refraite pour les per-
sonnes occupant un fravail a temps
partiel de courfe durée, de méme,
I"'existence d'un minimum d'heure de
fravail hebdomadaire pour avoir acceés
au chdmage ne permet pas aux fra-
vailleurs ayant occupé un emplol &
temps partiel de courte durée de per-
cevoir une allocation de chdmage en
Belgique, en Allemagne, en Irlande et
au Royaume-Uni. Cefte absence de

- protection contre le chémage peut af-

fecter ultérieurement le niveau des re-
fraites ou empécher 'accés & une re-
fraite, en raison de condifions portant
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sur un nombre minimum d‘années de
contfribution. Les inferruptions de car-
riere obérent la protection sociale des
femmes par les mé&mes mécanismes
fiés aux difficuttés & satisfaire les condi-
tions de revenu, et d'années de coftisa-
tions nécessaires pour ouvrir des droits
pleins.

‘tes écarts persistants enfre rémunéra-
tions féminines et masculines expliquent
le fait que tes allocations de chémage
dont bénéficlent les femmes sont en
moyenne inférieures & celles des hom-
mes, I en va de méme pour les presta-
tions de retraite. Le niveau plus faible
des allocations auil en résulte, a géné-
ralement pour effef de présenter le
parfenalre féminin comme la personne
& charge dans le ménage et d'aftribuer
- au parfenaire masculin les majorations
pour personnes & charge. Dans cer-
tains cas, ta refraite sera calculée pour
le ménage et accordée au mar, pri-
vant ainsi la femme de sa propre re-
traite. La méme situation est générée
par te non-accés aux allocations de
chdmage et aux prestations de retraite
pour les emplois & temps partiel de
courte durée; la femme devient per-
sonne & charge au regard de fa sécuri-
t& socidle. '

Enfin, pour des raisons évidentes, la par-
ficipation des femmes & I'économie in-
formelie les rend dépendantes de leur
mari en matiére de protection sociale.,

Ces caractéristiques propres & la situa-
ton des femmes sur le marché du tra-
vail, confrontées aux systémes de sécu-
rté sociale constrults sur un mMmodéle
familial comportant un seul revenu cor-
respondant & une carriére compléte, &
temps plein, enfrainent des situations
de dépendance vis-G-vis du conjoint en
matiére de sécurité sociale. Le parfe-
naire masculin est au sein du ménage le
détenteur des droits & la sécurité so-
cigle et o femmme est considérée
comme conjoint & sa charge. Cette
inégalité entre hommes et femmes est
& l'origine des magjorations pour con-
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joint & charge accordées, e plus sou-
vent, aux hommes. Les régimes de sé-
curité socidle, plutdt que de corriger
les inégailités observées sur le marché
du fravail, ont tendance ¢ les prolonger
et & les amplifier.

Toutes les dispositions accordant des
majorations pour adulte & charge peu-
vent favoriser le retfrait de la femme du
marché du fravail. La participation du
conjoint non-fitulaire de droits directs -
souvent la femme -au marché du travail
peut en effef enfrainer la perte de cer-
taines majorations et donner une perte
de revenu pour le ménage. te faux
marginal  effectif d'imposition 20 est
particuliérement élevé pour les alloca-
tions de chdmage lorsqu’il existe des
mgjorations pour les épouses & charge.
Les magjorations accordées & la condi-
fion que le conjoint soit dépendant Incl-
fent la femme @ ne pas rechercher
d’'empiloi : le revenu suppiémentaire ré-
sultant de son activité ne compensant
pas toujours la perte de la majoration,
i participation au marché du travail
engendrant des frais supplémentaires
liés entre auires aux gardes d’enfants,
aux transporfs et & 'habillement, Les
majorations susceptibles d’inciter la
femme & guitter le marché du fravall
sont présentas en Belgique, en idande
et au Royaume-Uni. Les effets de la non-
individualisation des prestations de
chémage sur V'offre de travall des
femmes sont renforcés dans les systé-
mes d’assistance chdmage quand les
prestations sont octroyées sous condi-
tions de revenu, ies revenus pris en con-
sidération étant ceux du ménage: dans
ce cas, le mar recevra, en général,

20 | 'OCDE définit le taux marginal effectif
d'imposition de la fagon suivante : "Le taux
de réduction des prestations et d'augmen-
tation des impdts el des cotisations de sé-
curlfé sociale en fonction de 'élévation des
salaires constitut le taux marginat d'imposi-
tion effectif’ in CCDE, Perspeciive de I'Em-
plol Juillet 1996, .48,




I"assistance-chémage et la femme se-
ra considérée comme la personne &
charge. la perte de ['assistance-
chémage ou d'aufres d'allocations
(adllocations de logement, prestations
de santé, dllocations d'éducation, etfc.)
peut exercer un effet dissuasif Impor-
tant sur I'offre de tfravail féminine. Ce
type de mécanisme s'exerce en Ir-
lande, au Royaume-Uni, aqux Pays-Bas et
en Allemagne.

La pension de survie pose un probléme
similaire lorsgu’elle est aftribuée & des
femmes qul n‘ont pas encore atteint
I'Gge de la retraite: dans la plupart des
cas, I'octroi de ces pensions est subor-
donné & l'absence d'activité profes-
sionnelle ou au non-dépassement d'un
plofond de revenus professionnels. La
pension de survie, elle-méme, ne joue
pas un réle d'incltant & la participation
au marché du fravail. Une pension de
survie atftricuée sur base d'un salaire
supérieur (celui du mari) pouvant étfre
plus élevé gue la pension profession-
nelle attribuée sur base d'un salaire
moyen (celui de la femme).

Lorsque le niveau d'intervention des
patients dans le colt des soins de santé
dépend du niveau du revenu et du
nombre de personnes & charge 2! le
systéme peut également décourager
I'offre de fravail féminine. La pere de
la grafuité des soins- de santé ou de
I'exonération fiscale peut annihiler le
gain résultant d’'un emplol. Cet effet est
renforcé si on étend !'andlyse &
d‘aufres dllocations et exonérations
accordées lorsgue les revenus sont
faibles.

Les conséqguences négatives de la sé-
cuwité soclale sur la parficipation des
fermmes au marché du fravail résultent
de la non-individudlisation des presta-
fions. Tant que 'unité de référence de-
meurerg le ménage, que les inégalités
existant sur le marché du travail condui-

21 rlande, Portugal, Belgique, Allemagne.
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ront G considérer le revenu de la
femme comme un " second revenu" et
que la division des réles au seln du mé-
nage sera Inégalitaire, les prestations
de sécurité sociale non-individualisées
seront un frein & la participation des
femmes au marché du travail.

LE cOUT DES DROITS DERIVES

Le colt des droits dérivés dans le do-
maine des refraites et du chdémage a
été estimé pour quatre pays: la Belgi-
gue, la France, le Royaume-Uni ef o
Finlande.

En Belgique, le colt des droits dérivés,
dans le systéme de retralte a été esti-
mé& en sommant la charge constituée
par les pensions de survie et la diffé-
rence entre le tofal des prestations de
retraife versées au “taux ménage"
(octroyées aux bénéficiaires de re-
fraite dont le conjoint ne dispose pas
de revenus) et le fotal des retraifes
calculées au "taux isolé" . Ce colt
s'éléve en 1995 & 138 milllards B, soit
35.2% du tfotal des dépenses de la
branche retraite. 22

En France, en ne considérant que le ré-
gime général, le colt des principaux
droits dérivés s'éléve & 57.5 milliards FF
en 1994 23« |a majoration de 10% de la
retraite octroyée au retraité s'll g eu
frois enfants ou plus représente 10.6 mil-
liards FF, le colt de la maijoration de
deux années d'assurance par enfant
qui ne concerne que les femmes 4 la
refraife est esfimé & 13 milliards Fr, Ia
mgjoration pour conjoint & charge et la
pension de veuvage (atiribuée au
conjoint survivant de moins de 55 ans)
sont estimées & 1 milliard F,  enfin,
comme dans la plupart des Etats mem-
bres, la charge des pensions de survie

22 Caleuls propres.

23 Nous remercions Madome Michéle
Tourne de la CNAV pour son aide,
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représente la part la plus importante
elle est estimée & 33 milliards FF, soit
57% du co(f fotal des droits dérivés.

Le froisiéme pays éfudié est la Finlande,
les refraifes versées dans le systéme
finlandais sont d’une part 1a retfraite na-
flonale forfaitaire et d'autre part la re-
fraite professionnelle qui est propor-
fionnelle aux revenus antérieurs. L' esfi-
mation du coUf des drofts dérivés a été
réalisée gréce & un modéle de micro-
simulation 24, Le coOt brut est estimé &
5.7 milliards FIM, soit 8.5% du total des
dépenses. La diminution importante des
prestafions de retraites est toutefols
compensée par un relévement des
compléments d’'cide ef par une baisse
des recettes fiscales. En d’autres ter-
mes, l& modele de micro-simulation a
permis d'estimer le colf net de la non-
individualisation  qul  s'éléve G
2.7 milliards FIM, soit 4% du fotal des
dépenses de refraite,

La charge des droits dérivés dans les
systémes de retfraite est donc considé-
rable particuliérernent pour les pays ol
les systémes sont basés sur le principe
de I'assurance. ‘

L'esfimation de la charge des droits dé-
rivés dans la branche chdmage a été
réalisée pour la Belgique, le Royaume-
Uni et la Finlande. Les droits dérivés
dans le secteur chdmage sont de trols
sortes, les suppléments octroyés seion
le statut du chdmeur (Belgique), les
suppléments pour adulfe & charge
(Royaume-Uni) ef les suppléments pour
enfants a charge (Finlande).

En Belgique, nous avons vu gue les
droits dérivés entrainent une différence
entre les prestations versées aux chefs
de ménage, aux isolés et aux cohabl-
fants. La suppression des droits dérivés
en Belgique (ou 'uniformisation des sta-
tuts des chdmeurs) enfraine une baisse

24 Colculé avec le modadle SOMA, nous
remercions Madome Anita Hoafdgio pour
son aide. ‘
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des allocations versées aux chefs de
ménage de 22% et-un relévement des
prestations pour les cohabitants de
20%. Le régime de chdmage belge
présenfe la caractéristigue de fournir
un droit dérivé aux chefs de ménage,
majorifairement des hommes, ef de re-
firer une partie du droif propre aux co-
habitants, en majorité des femmes.
L'individualisation des droits aux alloca-
tions de chdmage équivaudrait donc &
une ré-allocafion des prestations dont
le coQt est estimé & 2.9 milllards B, soit
2.2% du fotal des dépenses actuel-
les 25,

Au Royaume Uni 2¢ et en Finlande 27, le
colt des majorations pour personnes &
charge représenfe respectivement
5.5% et de 5.9% des prestations, Toute-
fois, la suppression des suppléments
pour charge de famille serait compen-
sée par une hausse des aides diverses,
& travers le canal de I'assistfance, des-
finées aux revenus modestes. La prise
en compte d'un agcceroissement des
dépenses d'assistance conduit & une
estimation du cout net des droits déri-
vés en Finlande et au Royaume-Uni qui
s'éléve respectivement G 2.9% et 2% du
total des dépenses.

CONCLUSION

Dans fes pays de I'Union européenne
les régimes de sécurité soclale sonf loin
d’'éfre individuglisés. Les systémes
scandinaves comprennent moins de
droits dérlvés et basent 1a plupart des
prestations sur I'individu, alors que des

25 Caleuls propres,

28 Caicuié avec le modéle POLIMOD, nous
remercions Maodame Holly  Sutherland
(Microsimulation Unit, Cambridge) pour son
alde,

27 Calculd avec le modale SOMA, nous
remercions Madome Anifa Hoatdgja pour
son aide,



pays tels que le Luxembourg et la Bel-
gique font Un usage intensif des droits
dérivés et ont des régimes trés peu in-
dividualisés.

La non-individualisation des droits so-
ciaux combinée a la persistance des
inégalités liées au genre sur le marché
du tfravail rend la femme dépendante
pour sa protection sociale et peut
I'Inciter & quitter le marché du travail ou
& ne jJamais y entrer.

Tant que subsisteront les inégalités sur
le marché du travail, les femmes seront
mieux protégées dans les systémes ol
I"octrat des prestations est basé sur Ia
citoyenneté plutdét que sur la carriére
professionnelle, Un systéme ol les coti-
sations ne dépendraient plus de la car-
riére professionnelle assurerait  qussi
une meilleure protection aux personnes
ne possédant pas un profll de carriére
"typigue". Toute personne bénéficierait
de droits directs et de la sorte on brise-
rait, au sein des couples, le lien de dé-
pendance créé par les régimes de sé-
curité sociale et d’impositian fiscale.
Lorsque chague personne bénéficie
d’un droit direct, les drolts dérivés dis-
paraissent et les discriminations qu’ils
engendrent prennent fin, on &limine ain-
si insécurité liée aux situations de dé-
pendance. I n'y a plus de distinction
entre les différents types de ménages
(mariés, cohabltant, familles & un seul
revenu ou & deux revenus) et la partici-
pation au marché du fravail est encou-
ragée du fait de I'obligation de particl-
pation au financement.

L'individualisation dans le domaine des
soins de santé devralt se fare par
I'instauration de régimes universels fi-
nancés par I'impdt plutdt que par les
~coftisations sociales, tous les pays ten-
tent en effef de couvrir I'entiéreté de
leurs populations et cet objectif ne
peut éfre efficacement afteint que par
les systemes de type "universel".

L'individualisation des allocations de
chdmage entrainerait la suppression
des variations des prestations selon la
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composition du ménage et donc la
disparition des mgjorations pour per-
sonnes & charge. Le codt de I'individua-
lisation n'est pas trés élevé et 'indivi-
dualisation permetirait une mise en pa-
ralléle entre le contrat de fravail qui est
individuel et la protection contre le ris-
que de chdmage. Les mgjorations pour
enfant & charge ne sont pas trés impor-
tantes et devraient étre incluses dans le
systéme traditionnel des allocations
familiales. L'Individudlisation ne résout
cependant pas le probleme de I'accés
aux régimes de chémage qui, dans 1a
plupart des Etafs memibres, se pose qux
personnes occupant de emplols &
temps partiel de courte durée.,

La branche la plus difficile & individuali-
ser est celle des retraites ol les mon-
fants en jeu sont frés importants. L'indi-
vidualisation de cette branche se fro-
duirait non seuiement par la suppres-
sion des majorations pour personnes 4
charge (adultes et enfants), mais elle
conduirait également & remplacer la
pension du conjoint survivant par un au-
fre revenu de remplacement, L'idée
d'une "allocation de vieiliesse de base"
complétée par une pension liée &
'activité  professionnelle mériterait
d'étre étudiée: |"allocation de base"
permettrait de garantir a chaque per-
sonne ayant dépassé 1'dge de la re-
fraite une somme forfaifaire financée
par a fiscalité, Cette somme serait suf-
fisante pour permettre 4 la personne
de subvenir & ses besoins. La pension
de retfraite professionnelle seralt liée au
revenu et d la carrigre et compléterait
""allocation de base". La refraite pro-
fessionnelle pourrait &tre financée par
des cofisations sur les salaires. Cette
combinaison de pension de vieillesse
et de pension de refraite devrait pou-
voir assurer un niveau de prestation suf-
fisant au risque de voir les systémes pu-
blics remplacés par des régimes privés
susceptibles d'exciure les plus démunis,
L'utilisation de modéles de micro-
simulation devrait permetire d’étudier
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les impacts redistributifs qu‘engendre-
raif une telle réforme.

BIBLICGRAPHIE

OCDE (1996): “Perspective de ['Emplol",
OCDE. Paris.

Peemans-Pouller, H. (1994): "Uindividualisation
des droifs dans Vassurance maladie-
invaiidité des fravdilieurs salarés", Etude réali-
sée pour le Ministére de la Prévoyance so-
clale, Université des Femmes, Bruxelles.

PeemaNs-PouLLer, H. (1995): “The individualisa-
tion of social protection”, rappoit introductif
sur ta problémaiique de lindividualisation
des droits et I'égalité des chances, docu-
ment interne, Commission  Européenne,
Bruxelies.

ANNEXES

Rueery, J.. SMiH, N, Facan, C, (1996). "Trends
and Prospects for Women's Employment In
the 20's", University of Manchester. Instifute
of Science andfechnology (UMIST). School of
Managerment, European Network of Experts
of the Situation of Women in the Labour
Market, Report for the Equal Opportunities
Unit, DGV, European Commission.

ScHNEDER, M., DEMERLER, ., KOSE, A., SCHOLTES, L.
(1992). "Health Pollcy Monograms. Heaith
Care In the EC Member States”, Health Policy
vol, 20/1+2

Figure 1: Taux de remplacement brut des retraites selon les liens d’alfiance et
I'activité professionnelle du conjoint en 1995 (niveau de salaire moyen).
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Figure 2: Taux de remplacement brut des refraltes pour les cehbcn‘o!res et les
veufs/veuves en 1995 (niveau de salaire moyen)
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Figure 3 : Comparaison des niveaux des prestations de retraite pour les célibatail-
res {niveau de salalre moyen) et les veufs/veuves (n'ayant pas exercé d'activité
professionnelle), en 1995 (prestations de retraite des céliopataires =100).
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Figure 4 : Taux de remplacement brut pour une personne sans emploi selon la situa-
tion du conjoint et le nombre d’enfants en 1995
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