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qualifications; & pardfire © Les services de proximité qu regard de la
problématique du genre, 1996.

Adresse professionnelie ; Gedissi-Iresco - 59-61, rue Pouchet - 76017 Paris

Magdalena ROSENDE est assistante de recherche en sociologie & I'Université de
Lausanne, Insfitut de Recherches Interdisciplinaires. Elle travaille
"essentlellement sur l'emplol en Suisse, Ia ségrégation professionnelle et
le chdmage. En 1993 elie a écrit un mémoire post-icence non publié :
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par
Jacqueline Laufer

Sociologue
Groupe HEC

ors dune précédente séance -

Egalité des chances, des prin-

cipes & la réalité - nous nous

&tions Interrogés sur le fait de
savoir si dans les anndes récentes, Ia
politique  familicle avait ou non en
France été favorable au développe-
ment de égalité entfre les sexes ef en
particulier de I'égalité face & I'ernploi.
L'objectif de la présente séance est de
poursulvre cette réflexion en considé-
rant les politiques familiales et l'emploi
dans leurs inferactions mutuelies et
dans leurs gjustements réciproques, ef
en &largissant son cadre & 'Europe ef &
rAMérigue du nord.

Trols perspectives sont privilégiées ici

Une perspective comparative qui con-
duit, & partir de l'analyse des différen-
tes configurations institutionnelles pro-
pres & chague pays a meltre en évi-
dence différents modéles d'arficulation
enfre politiques familicles et emploi.

Une perspective évolutive qui conduif
& étudier I'évolution conjointe des for-
mes d'empilol et des formes de polifi-
ques sociales et familiales dans ces
mémes pays. ‘

Un troisidme niveau d'analyse parcourt
ces fravaux. Il consiste & replacer les
polifiques familiales dans l'ensemble
des droits sociaux gui, & coté des drolts
civils, fondent différentes concepftions

- dune "citoyenneté sociale". En effet,

selon les conceptions et histoires natio-
nales qui ont présidé & la construction
des Ftats-Providence, I'Etat, 1a famille et
le marché jouent des rdles différents,
une place différente étant ainsi donnée
aux femmes en tant gu'individus, l'olb-
jectif d'égalité entre les femmes et les
hommes y occupant lui-méme une
place varable. Ainsi, fraiter des polifl-
ques famiiiales et de I'emploi, c'est s'in-
terroger surla maniére dont dans diffé-
rents pays les femmes sont fraitées et
se situent entre réle familial, travaill ré-

1 Voir les Cahief s du Magen® 3/4-1995
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munéré ef non remunéré et politiques
sociales.

A - Du point de vue dune perspecflive
comparafive, deux quesfions au moins
se dégagent.

e Lo premiére concermne les configura-
tions institutionnelles gqui, dans les diffé-
rents pays, définissent lo place des
fernmes au regard de la famille et du
fravail salaré. Ces configurations po-
sent notamment la question de la légi-
fimité de lintervention de I'Etaf en mao-
fiere darficulation ou de conciliation
vie familiale-vie professionnelle. La poli-
fique familicle peut four & four favoriser
'entrée et le maintien des femmes sur
le marché du travall en cherchant &
pallier la répartition inégale du travail
rémunéré ef non rémunéré, ou tendre &
les marginaliser au regard du marché
du fravail, en leur assignant comme
responsabilité premiére la prise en
charge de la vie familiale,

De ce point de vue, Marie-Thérése Le-
tablier distingue deux groupes de pays
en Europe :

1) Ceux ou la legitimité de lintervention
publique est forte et qui se divisent en
deux catégories: dans certains pays,
l'action publigue vise & permetire aux
femmes de cumuler réles profession-
nels ou familicux tandis que dans d'au-
fres, il s'agit pour elles de pouvoir alter-
ner ces deux rdles, lintervention de
[Etat visant clors & préserver la famile
en tant gu'institution.

2) Ceux ou lintervention publique est
imitée, au nom du respect de la vie pri-
vée ou par mangus de ressources.

Dans le méme sens, Jane Jenson op-
pose deux logigues cominantes en ma-
tiere de droits, de prestatfions et de ser-
vices de garde d'enfants, logigues qui
selon les pays ef les moments se com-
binent & des degrés divers: 1) des lo-
gigues dinfervention étatiques mini-
males combinant des cides assistan-
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fielles visant avant tout les enfants des
familles pauvres et une intervention mi-
nimale de I'Etat pour ies femmes des
classes moyennes censées éfre libres
de cholsir d'acheter des services de -
garde sur le marché; 2) des logiques
dintervention étatiques justifiees en
termes de responscbilité collective vis-
a-vis des enfants et d'égalité entre les
fermmes et les hommes.

Pour sa part, Ariane Pcilhé nous pré-
senfe un cas extréme du point de vue
de la légitimité de lintervention de
[Etat, celui des économies socialistes.
Elle insiste sur le falt que dans ces cas,
la politique familiale a été subordon-
née 4 la paolitique de l'emplol, l'objectif |
étant de faciliter 'accés des femmes &
lemploi.

Quant & Jane lLewis, elle souligne les
spécificités de la sifuation anglaise ca-
ractérisee par une réticence de I'tfat &
intervenir dans le domaine privé et ‘en
méme fernps par un soutien de fait & la
famille traditionnelle. Ainsi, le rdle de
I'Etat appardailt faible dans la fourniture
de prestations et de services au regard
d'une "économie mixie" du welfare ou
interviennent & la fois Ia famille, le mar-
ché et le secteur bénévole.

o Une deuxiéme guestion transversale
émerge de ces interventions qui con-
cerme les différences nationales quant
aux formes d'accés des femmes &
'emploi. De ce point de vue, dans un
contexte de développement de l'em-
plol des femmes, une guestion essen-
tielle concerne lmpact des emplois &
temps partiel et des congés parentaux
sur la place des femmes sur le marché

dutravail. Les analyses ici rassemblées

font apparartre la fragilité ou la relativi-
& dun objectif d'égalité enfre les
fernmes et les hommes en matiere de
participation au marché du fravail. Sila
participation croissante des femmes au
marché du travail atteste les progrés
de cette égalité, la fréquence de l'em-
ploi & femps partiel dans certains pays,
la rapidité de son développement dans
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g'autres, l'ambiguité des politiques de
congés parentaux qui peuvent confor-
ter la ségrégation sexuée du marché
du travail dans la mesure ol ces con-
gés sont pris majorifairement par les
femmes, dutant d'éléments qui peuvent
conduire & sinterroger sur les limifes
apportées & leffet émancipateur du
travail rémunéré.

B - Du point de vue d'une inferrogation
. sur les convergences qui caracléri-
sent I'évolution confoinfe des formes
familiales, des polifiques sociales ef

' des formes d'emploi, frols remarques
peuven! élre faifes.

e Une premiére convergence tient d la
diversification des formes familiales qui
pose guestion & la notion méme de po-
litique familicle. Ainsi Marie-Thérése Le-
tablier souligne-t-elle que dans la plu-
part des pays européens, cette &volu-
fion va dans le sens dune desinstitu-
tionnalisation de la famile. Méme si
dans des pays comme ['Allemagne, la
famille conjugaie reste toujours une ré-
férence fondamentale, cette diversifi-
catlon des formes familicles ne permet
plus de penser les obligations familiales
dans les mémes termes. De ce point de
vue, le cas des méres célibataires par-
ticuliérement analysé par Jane Lewis
peut sembler paradigmatique dans la
mesure od il illustre les atermnoiements
de politiques gouvernemeniales face
au traitement des méres célibataires
comme 'méres” ou comme “fravail-
leuses”.

e Une deuxiéme convergence semble
pouvolr &tre soulignée qui concerne le
désinvestissement de [Efal.  Celui-Ci
concerne iciles services et prestations
censées facliiter la garde des enfanfs
ef la prise en charge des adultes cdé-
pendants. Ce refrait de I'Etat se fait aux

‘dépens dune intégration égalitaire ou

plus égalitaire des femmes au marché
du fravail. Ainsi Ariane Pailhé souligne-t-

elle comment dans les pays d'Europe
de 'Est, la transition vers une économie
de marché conduit & un désengage-
ment de IEtat central en matiére de
services de, garde, la polifique famitiale
se restructurant davantage encore au-
tour des congés parenfaux sans garan-
fie de retour & 'emplei, enfrainant 1N
risque de chémage et de marginalisa-
tion économique des fermmmes tout en
renforcant la division traditionnelle des
iaches. Ce désengagement de I'Etat,
on peut aussi le constater dans la ma-
nigre dont les solidarités familiales sont
de plus en plus souvent invoquees dans

la plupart des pays occidentaux pour ia,

prise en charge de nouveaux risques
sociaux, avec les conséquences gue
ron conndit sur l'activité des femmes.
comme le souligne Marie-Thérese Le-
tablier. ‘

Dans le cas de I'Angleterre, analysé
par Jane Lewis, le travaill des femmes
en tant que prestataires de scins non
rémunérés au sein de la famille constl-
tue un fondement essentiel de la politi-
que gouvemementale tanf pour I
garde des enfants gue pour les soins
aux adultes dépendants.

e Une ftroisiéme convergence con-
ceme le rdle croissant accordé au
marché dans la régulation de I'articula-
tion enfre travail professionnel des
fermnmes et charges familiales. A 'évi-
dence, le développement s'inscrit dans
la confinuité du désinvestissement de
'ftat. On peut constater ainsi gu'aux
Etats-Unis, & coté des programmes as-
sistantiels pour les familles & faible re-
venu, les femmes des classes moyen-
nes sont considérées comme des ac-
teurs autonomes sur le marché & qui
sont accordés des crédits d'impét si
elles 'cholsissent" de consacrer une
partie de leur revenu aux frais de
garde. Ces femmes peuvent bénéficier
aussi des scuiiens ou services d'entre-
prises soucieuses de garder leur per-
sonnel qualifié.
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De méme en Suede ouU le consensus
social-démocrate s'est effrité sur la
guestion de limportance des services
publics de garde, la droite préconise le
versement d'une allocation aux parents
gardant eux-mémes leurs enfants ef le
développement de services de garde
prives.

C - A un froisieme niveou, on peut
penser que /e faif de considérer les
polifigues sociales er familiales des
Elafs-Providence ef leur relafion o
l'emplol des femmes a fravers Ia
question de I'égalilé enfre hommes ef
femmes, permef de renouveler les
maniéres de voir.

Ainsi que le montrent les communica-
tions icl rassemblées, les analyses do-
minanfes de ['évolufion et du fonde-
ment des Etats-Providence dissimulent
plus gu'elles ne le montrent le rdle qu'a
joué, dans la constifution de ces Etats-
Providence, linégalité des femmes au
sein de fa famifie ou sur le marché du
fravail, ainst gue leur contribution a ces
Etats-Providence en tant que pour-
voyeurs de services non réemunérés au
sein de la familie.

En d'aufres termes, I guestion est de
savoir comment poser la question de la
citoyenneté sociale des femmes - et
des hommes - dans un contexte d'in-
égalités entre les sexes, inégalités dans
la sphére du travaill rémunéré et du tra-
vail non rémunére.

14




LES FEMMES
ENTRE FAMILLE,
TRAVAIL ET
POLITIQUES,
DANS L'UNION
EUROPEENNE
par

Marie-Thérese
Letablier

soclologue
Cenire d'Etudes de 'Emploi
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ans les confroverses sur l'éga-
ité enfre hommes et femmes,
la famile est généralement
invoquée pour expliquer les
difficultés rencontrées par les femmes
a s'engager pleinement dans une acti-
vité professionnelle et a fortiorl une car-
riere. Un fel argument est rarement in-
vogqué pour les péres pour qui famille et
activité professionnelle semblent s'ajus-
ter sans difficulté. Une consultation des
données statistiques européennes suffit
& montret la variété des modalités
d'ajustement entre ces deux univers
que sont 'emplol et la famille (Rubery et
Fagan; Hanfrals et Lefablier, 1995). L'ac-
fion de I'Etat pour faciiter cet qjuste-
ment varie également selon les pays,
non seulement en intensité (nombre et
montant des prestations) mals aussi du
point de vue des justificafions de linfer-
vention dans ce aul est considéré par-
fols comme des "affaires de famille".

Entre travail, famille et politiques, com-

“ment se siiuent les femmes? Cefte

guestion n'est pas nouvelle; elle a été
l'objet de nombreuses recherches en
France et dans les aufres pays de
IUnion européenne et en particulier du
point de vue des politiques sociales
(Lewis, 1993; Gautier et Heinen, 1993).
Nous proposons de la revisiter & partir

dune perspective comparative plus

large puisqu'elle porfe sur 'ensemble
des pays de 'Union Européenne. tle se
nourlt des résuttafs d'une recherche
réalisée avec L Hantrais et un réseau
de cherchaurs européens sur la famille
et les politiques familiales en Europe
(Hantrais et Letablier, 1996a et b). L'ob-
jet de Jo comparaison n'est pas seule-
ment de décrire les situations felies que
les stafistiques les donnent & voir mais
d'en saisir les fondements afin clen
fournir une compréhension. Pour cela,
nous avons inferrogé les modes de
construction des concepts sur lesquels
reposent les analyses europ&ennes, les
modes de "faprication” de la famille ef
les principes d'action de I'Etaf. La com-

15
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paraison repose sur plusieurs présup-
POSES |

- elle ne prend pas les concepts
comme des Invarlants ayont une por-
tée universelle mals les réinterroge
dans leur construction et en tenant
compte des contextes dans lesquels s
sont produits ; '

- elle s'appuie sur les données statistl-
gues harmonisées au nivequ européen,
mais au préaloble interroge les con-
ventions qui les preduisent ;

- elle s'inféresse aux confextes qui for-
gent les cadres d'analyse et raisonne
moins en fermes de stratégies des ac-
teurs, les femmes, les familles, I'Etaf,
gu'en fermes de compromis que ceux-
ci sont amenés & élaborer et & rené-
gocier-sans cesse. Les hypotheses de
"choix" {rationnel ou non) sous-jacentes
& de nombreuses &tudes comparati-
ves, ne permettent pas de rendre
compte de la ploce de linfervention
publigue, de la penser, ef de la situer
cdans sa censtructien  histarico-politi-
que;

- enfin, nous ne concluercns pas par
une fypologie mdis par une esqguisse de
configurations qui permettent de pen-
ser la place des femmes, en relation
avec les modes de conceptuallsation
de la famile, du fravail et de faction
publigue. Ces configurations permet-
fent en outre de situer la problématique
de l'égalité en relation avec les regis-
tfres qui sont cctivés dans différents
contextes. '

Comme la question de l'activité profes-
sionnelle des femmes a d&jd &té bien
débattue dans les sémindires précé-
denfts, je metirai l'accent sur la dimen-
sion familiale, sur les fendements ef les
formes de l'acfion publique en faveur
de la conciliation entre emploi et fa-
mille. :
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LA FAMILLE, ENTRE UNITE DE
PRODUCTION DE SERVICES ET FORME
DE VIE PRIVEE

Loin d'&éfre une entité objective déter-
minée et universelle, la familie émerge
au contraire du fravail des stafisticiens
et des jurlstes, du fravall des instifutions
et du droit (civil dans ce cas), des con-
ceptudlisations des sciences sociales
et de l'action des politigues. I| ne s'agit
pas pour autant de nier la famille en
tant gu'elle est une réaiiié, celle gue Iui

- donne le sens commur, mais de pren-

dre la mesure de ce gu'est la famille en
fant  guinstitution sociale fondamen-
tate. Dans certdins pays eurcpéens, la -
famille n'est plus cette insfitution so-
ciale de base mais piutdT une forme de
vie privee, "une forme de vie primaire"
disent les néerlandais, Elle s'est affran-
chie de son caractere sacré pour de-
venirune forme confractuelle de vie.

Dans la plupart des pays eurcpéens, la
diversification des formes familiales va
dans le sens dune “"désinstitution-
nalisation”. La familie est devenue plu-
rielle mais selon des modalités qui va-
rient sensiblement selon les pays. La
déconsfruction du tfravall des stafisti-
ciens, ou de celui des institutions, nous
apprend que la famille conjugale est
toujours une référence fondamentale
en Alemagne, alors gu'en Suéde et
dans la plupart des pays scandinaves,
c'est plutdt l'enfant qui faif la famille,
quelle que solf fa forme des liens entre
fes parents. En Ilande ol le divorce
n'étalt toujours pcs 1Eégal jusgue ré-
cemment, et au Royauma-Uni, Ia famille
reste une affaire privée, la "privacy”
dans lagquelle I'Etaf et o puissance pu-
blique ne pénétrent pas, sauf lorsque e
systéme des obligations familiales n'est
plus en mesure de fonctionner et que
cerfains de ses membres ne sont plus
protégés. Dans ces pays, la famille as-
sure des fonctions que I'Efat ne prend
pas en charge. C'est une unité de pro-
duction de soins et-de services ("a pro-
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vider unit"). de garde des enfants et de
soins aux personnes dépendantes.

Dans les pays de I'Europe du sud, les
frontiéres de la famille sétendent au-
deld de I'unité conjugale, au résedu de
la parentd, lequel est le lleu de fiux
d'échanges dans le cadre d'obliga-
tions familiales foujours actives,

En France et en Belgigue, lo famille est
un corps internédicire entre IEtat ef les
individus, une poslfion qui pesut &tre
conflictuelle, par exemple eu égard &
la question de I'égalité enfre hommes
et femmes ou blen & celle du parfage
de certaines fonctions, vis & vis des en-
fants cu des personnes dépendanies.

La maniére dont chagque société con-
ceptudlise la famille va déferminer, ou
plus exactement interagir sur la repré-
sentatfion de la place des fermmes au
seln de la société, et sur la question de
régaiité. L& ol lintervention de I'Etat
n'est pas. justifiée par la nécessité de
protéger la famille comme dans les
pays de 'Europe du nord, l'égalité entre
hommes et fernmes est un principe
d'action prioritaire & cbté du bien-éire
des personnes, des enfants en premier
leu. L'Etat agit dans lindifférence vis
vis des formes de vie privée et dans [n-
1érét des citoyens.

Ces questicns ne sont pas pure spécu-
lation ; elles sont en prise avec les situa-
fions créées par le désinvestissement
de la plupart des Etats dans la prise en
charge de ce guiil est convenu d'ap-
peler en France les "nouvedux risques
- soclaux' cu premier rang desguels, le
risque dépendance! pour lequel ies so-
lidarités familicles sont appelées & Ia
rescousse, avec les conséguences gue
l'on salt sur l'activité des femmes. De
plus, dans des pays comme la France
ou I'Allemagne, ou les fransferts sociaux

1 mais aussi le risgue chémage et le risque
exclusion, cinsi que I'a rappelé récemment
le prerier Ministre & propos du RMI et de
l'obligation des parents aisés.

se font vers les familles et non vers les
individus, ce qul suppose stabilité de la
famile et plein emplol, le systeme
tfrouve ses limites.

L'AFFAIBLISSEMENT DE L'INSTITUTION
FAMILIALE

L'cbservation des statistiques démo-
graphiques sur les familles montre que
les réalités familiales sont loin d'éfre
semblables dans les divers pays de
I'Union Européenne en dépit de la con-
vergence de cerfains indicateurs. Par
exemple, si le divorce est en progres-
sion dans tous les pays, il est nettement
pius fréquent dans les pays du nord de
lEurope gue dans ceux du sud 2 En
Scandinavie, le divorce affecte désor-
mais un mariage sur deux. Le modéle
matrimonial s'est fransformé et la signi-

ficaticn du divorce a changé depuis les

années solxante. La proportion de fo-
milies monoparentales (avec enfants
de moins de 15 ans) dépasse 20% de
lensemble des familles au Danemark,
19% au Royaume-Uni, alors que la pro-
portion est inférieure & 10% en ifalie, en
Gréce, en Espagne et au Porfugal (Un -
peu plus de 10% en France, une propor-
tion proche de celle de I'flande, des
Pays-Bos et du Luxembourg). Le nombre
d'enfants vivant dans des familles dites
recomposées ou reconstifuées aug-
mente parfouf Mmais dans des propor-
tions trés variables dun pays & tautre,
en fonction de la diffusion du divorce et
de limportance des remariages. La di-
versité familiale que ces guelques don-
nées laissent entrevoir ne permet plus

2En Espagne, au Portugal, en Grece ef en
ltalie, lindice de divortialité (taux de divor-
ces pour 100 mariages) était, au début des
années 90, inférieur & 20. En revanche, |
&tait supéreur & 40 au Royaume-Uni et dans
les pays scandinaves (cf. La situafion dé-
mographique dans l'Union  européenne,
rapport 1994).
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de penser les obligations familiales
dans les fermes ol elles ont été énon-
cées lorsgue la norme familiale était
fondée sur la famillle conjugale, une
famille productrice de soins et de ser-
vices el profondément inégalitaire
avec les hommes pourvoyeurs €cono-
migues et les femmes, pourvoyeuses
non rémunérées de services®,

LES MODES DIVERSIFIES DE
CONSTRUCTION DU TRAVAIL DES
FEMMES

Dans la question qui nous préoccupe
ici, le fravail des femmes est vu essen-
fallement & fravers le prisme des res-
oonsabilités familicles donc, en fant
que les femmes sont aussi des meres.

le repérage stafistigue de [l'activité
professionnelle des femmes et sa
comparaison au niveau européen pose
divers problémes gqui ne sont pas seu-
lement des problémes’ fechnigues de
comparaison mcis qui renvoient & des
modes différents de conceptudlisation
du travail rémunéré et non rémunére,
non seulement dans les sfafistiques

3 Les débats actuels sur ce que les britanni-
gues mettent sous le tferme "caring” et que
nous fraduisons {mal) par le travail de soins
mals qui recouvre au-deld de la matérialité,
des soins, 1a prise en charge des personnes
dépendantes, en parficulier les personnes
agées, donnent une indication des enjeux
d'égalité et d'équité dans divers pays de
'Union Européenne. Les formes que pren-
nent ces débats au Royaume-Unil, en Alle-
magne et en France par exemple monirent
gu'au Royaurme-Uni oU prime 1a reconnais-
sance du tfravail effectué par les femmes
dans le cade familial. c'est une forme
d'équilé qui est mise en avant alors gu'en
France, l'attachement au maintien des
femmes dans l'activité professionnelle tend
¢& reporter lo prise en charge du risque dé-
pendance du cdté de l'Etat et & maintenir
ainsi ung certdine représentation de 'égali-
& entre hommes et femmes qui passe
d'abord par l'égalité dans I'emploi. '
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mais aussi dans les systemes de protec-
fion sociale.

LA FIGURE DE LA TRAVAILLEUSE,
CONCURRENTE DE LA FIGUR
DE LA MERE : '

Comment dans les divers pays de
FUnion Européenne s'est construite [a
figure de la fravailleuse ? Comment est
construite la relation entre fravail rému-
néré et fravall non rémunéré ? Quelle
est la place de I'emploi dans la .cons-
truction des identités f&minines? La ci-
foyenneté sociale passe-t-elle par |'ac-
tivité professionnelle ?

Lo comparaison des taux d'activité pro-
fessionnelle des femmes montre gu'ils
ont augmenté parfout alors que les taux
d'activité des hommes se stabilisent ou
baissent. Les différences entre les
hommes et les femmes se sent réduites,.

" particuliérement dans les pays scandi- -

naves, mMdis restent néanmaoins impor-
fantes en IMande et dans les pays du
sud de Iturope. De plus en plus de

femmes conservent leur activité pro-

fassionnelle lorsqu'elles ont des enfants,
cela est particuligrement visible pour
les pays nordiques, la France, et le Por-
fugal. Aux Pays-Bas et cu Royaume-Uni,
elles tendent & revenir en plus grand
nombre sur le marché du travail lorsque
leurs enfants ont atfeint 'Gge scolaire.
Toutefois, ce rapprochement avec les
comporfements masculins est Icin de
signifier égalité dans 'accés & 'lemploi
et o forfior &galité de taitement, en
dépit de la légistation européenne. Par-
fout, les femmes occupent des emplois
moins stables et moins rémunérés que
les hommes, ef la part des femmes
dans les emplols les moins qualifiés
continue d'augmenter (Rubery et Fo-
gan, 1994), Les femmes souffrent aussi
de la précarité des emplols et du cho-
mage qui, & exception du Royaume-
Uni, de la Suéde et de la Finlande, les af-
feignent plus que les hommes. En
Gréce et en ltalie, les taux de chdmaoge
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féminins sont deux fois ceux des hom-
mes et en Espagne, iis leur sont supé-
rleurs de 10 points.

Dans les pays nordiques et au Royau-
me-Uni, des taux élevés d'activité fémi-
nine vont de pair avec des faux élevés
d'emploi & femps partiel, qul est éga-
lement une caractéristique des com-
portements d'activité des femmes en
Allernagne et cux Pays-Bas. .

Ces observations statistiqgues montrent
gue les comportements d'activité pro-
fessionnelle des femmes et des méres
sont frés différenciés au sein de ['Union
Européenne. Plutdr qu'd des décalages
dans le tfemps (exprimés en termes de
retard de certains pays sur les autres),
ces différences sont le reflet de modes
de construction de la relation des me-
res au fravail rémunéré et plus large-
ment des fondements des systémes de
profection sociale ef de la maniere
dont la piace des femmes est concep-
tualisée dans ces systémes.

Les configurations d'activité  profes-
sionnelle des femmes et des méres sont
aussi modelées par faction publigue en
mafigre de conclliation vie fami-
lidle/vie professionnelle.

L''NTERVENTION PUBLIQUE EN MATIERE
DE CONCILIATION DE L'ACTIVITE
PROFESSIONNELLE AVEC LA VIE
FAMILIALE

Ce que l'on met généralement sous le
terme conclliation, lorsgu'on  évogue
'ariculation entre kg vie familiale et la
vie professionnelle, recouvre des con-
tenus variables selon les pays de 'Union
européenne. Si dans cerfains pays, 1a
conclliction est considérée comme
une guestion sociale et donc traitée
comme felle, dans d'autfres, elle n'est

pas une affaire d'Efat mals un probléme -

gue les individus sont seuls & traiter. Le
terme méme de conciliatlon gue nous
réserverons pour designer les politiques
expressément menées dans ce bul,

sous-entend l'existence de tensions en-
tre les deux registres que sont 1o famille
et le travaill professionnel. Ces tensions
renvoient & des modes de consfruction
identitaires ef & des conceptualisations

. des relations de genre, et donc en der-

niére instance & des représentations de
l'égalité et de 'équité entre les sexes.

['action publigue en faveur de la con-
cliation vie familiale/vie profession-
nelle s'‘adresse généralerment cux pa-
rents, en vertu du princioe de non dis-
crimination, mais dans les faits ce sont
les fernmes qui sont essentiellement
concemeées. L'Etat apparait dans ce
domaine comme un acteur de premier
ordre, bien que son Infervention ne soit
pas fondée dans tous les pays. AU nom
de quelle &gitimité agit-il ? Selon guel-
les modalités ? Son action est-elle neu-
tfre, vis & vis des formes familiales en
particulier ? Par qul est-elle portée 7

Les polifiques de conciliation ne peu-
vent &tre comparées du seul point de
vue des modalités dintervention publi-
que et des mesures en fant gue telles,
car elies reposent sur des fondements

différents. En premier lieu, tous les Etats

ne sont pas légitimés pour infervenir sur
ces questions, considérées comme
relevant de la vie privée. Lilande ef le
Royaume-Uri défendent une telle posi
fion au nom de la protection de la vie
privée des personnes. Parmi les pays
qui se soucient de la conciliation enfre
la vie familiale et la vie professionnelle,
les justifications de leur action peuvent
différer, Certains protégent la femme
au fravai, dans un soucl d'égalité pro-
fessionnelle; d'autres protégent la mere
dans un scuci de la famille; d'cutres en-
fin mettent en ovant le bien-&fre des
enfants et leurs droits, Ces différences
se retrouvent dans les modalités d'ac-
tion, selon les processus de décislon ef
de mise en oeuvre des mesures. Une
mé&me prastation peut prendre des si-
gnifications différentes selon le con-
texte dans lequel elle s'inscrit. Jeanne

Fagnani l'a bien montré & propos du
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congé parental en France, en Allema-
gne et en Suéde. L'usage cui en est fait
en Suéde par exemple montfre gu'il est
congu comme un aménagement du
temps de traval, non pas dans sa réfé-
rence hebdomadaire comme en
France mais dans une référence plus
longue & la durée de la vie active, ef
qu'il est modulable dans sa durée, ses
modalités, et sa répartition entre les
deux parents, conformément & l'orien-
tation de l'action publigue dans ce
pays qui met l'accent sur limplication
des deux parents dans la famile et
dans I'emplol (Bjdmberg, 1924) . En Al-
lemagne, le congé parental permet
aux meéres dinterrompre leur activité
professionnelle lorsque leurs enfants
sont en bas-Gge; Il s'apparente & un
salaire materne! en reconnaissance du
travall que les femmes accomplissent
dans la sphére domestique, Cetfte con-
ception est congruente avec une .con-
ceptudlisation de la famille en tanf
qu'institution sociale fondamentale. Les
débats récurrents & propos du congé
parental en France monfrent qu'l est
pris enfre deux courants politiques et
deux conceptions, une mesure de poli-

fique familicle gui le "fire" vers la famille

et le retrait des femmes du marché du
travail d'un cdté, et de lqutre, une me-
sure de protection de la meére au fra-
vail,

Une autre observation des effets de
contexte peut étre faite & propos du
iraitement social des parents isolés
(Lefaucheur, 1991). Alors gu'en France,
les familles monoparentales sont trai-
tées dans le cadre de la polifique fami-
lidle et que les méres gu! élévent seules
leurs enfanfs sont "encouragées' &
prendre un emplici, au Royaume-Uni,
elles relévent de lassistance, et sonf
plutét incitées & rester hors du marche
du travail.

Ces guelgues exemples soulignent le
fait'gu'une comparaison des politigues
de conciligtion ne peut se faire uni-
guement sur la foi des mesures et des
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prestations proposées par les Etats, Elle
doit aussi prendre en compte la cohé-
rence des actions. On sait par exemple
gu'en France, les politiques familicles
ne facllitent pas foujours égalité entre
les sexes et en particulier 'égalité face
a remploi (Jenson et Sineau, 1995). De
la méme maniére une évaluation de
ces politigues nécessite de prendre en
considération le “fake up" des presta-
fions, c'est & dire leur diffusion. Certes,
le congé parental existe en France et
en Allemagne mais le faif qu'ii soit rela-
tivement peu pris par les parents en
France Traduit la force de l'activité pro-
fessionnelle dans la construction identi-
tfaire et en contre-partie la force de Ia
famille en Allemagne.

{'EVOLUTION DES JUSTIFICATIONS
DE L'INTERVENTION PUBLIQUE

les transformations des formes fami-
ligles d'un cété et I'évoluiion du cho-
mage de l'gutre, aménent les Efats &
réviser leur infervention, ncn seulement
dans ses modalités mais ausst dans ses
fondements et en particulier du point
de vue des principes de Jusfice sur les-
guels repose cefte infervention.

Lincerlitude croissante sur les défini-
fions des situations familiales pcse des
problémes Instifutionnels. La pluralité
des situations et des comportements ef
o complexité des formes familiales
brouillent la référence normative & "la"
famille qut inspire les systémes de pro-
fection sociale dans ia plupart des
pays européens, Sur guels principes
I'Etat va -l fonder son infervention lors-
qgue "le famifial' perd son contenu, et
lorsque la protection de "la famille” ne
peut plus &fre un objectif fondamen-

tal ? La "crise de régulation du familial®

dont parle Jacgues Commaille (1996)
reléve d'une crise plus générale qui af-
fecte le lien social ef politique, D'ores
et déjd, en Suéde et dans ies autres
pays scandinaves, "le famitial" n'est pas
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l'objet de l'action publique; la dénomi-
natfion "pohhque familiale" est réfutée
et céde la plece & une polifique de
lenfance qul place égalité entre les
sexes au premier rang de ses prncipes
d'action (Arve-Pares, 1996). En France,
"aide & la famille ™ qui est un ressort
puissant de lintervention publique et
qui fonctionne sur un principe d'univer-
salité se frouve confrontée & une autre
mission des institutions, celle de gérer le
social qui fonctionne sur un principe as-
sistantiel. Ces deux registres d'action
deviennent de plus en plus concur-
rentiels et objet de tensions : la fonction
d'aide universelle se dilue dans l'cide
aux plus défavorisés. Par conséguent,
les principes fondateurs ne cofrespon-
dent plus aux situations de fait. "l.a fa-
mille" comme référent de l'aide publi-
gue et de la sclidarité rencontre les lo-
giques cafégorielles de I'assistance. La
mise sous conditions de ressources d'un
certain nombre de prestations latieste.
La famille devient ainsi un élément de i
nouvelle guestion sociale et ne peut
plus &tre un objet des politiques en soi.
Ce retrait relafif de 'Etat vis & vis de o
famitle et I'affaiblissement de sa fonc-
tion de protection se fraduisent par un
appel & ic réactivation des solidarités
familicies, aux initiatives locales parées
des verius de ia proximité et & linven-
tion de nouvelies formes de solidarite,
plus intfermédiaires et moins universel-
les. Mais la réactivation de la famllle
pour assurer des fonctions dont IEfat se
désaisit signifie fravall non rémunéré
des femmes, ou formes nouvelles de
domesficité (Pitrou, 1996).

DES CONFIGURATIONS
D'ARTICULATION VIE FAMILIALE
ET VIE PROFESSIONNELLE

Nous avons vu combien la famille est
une notion dont le contenu varie selon
les pays de 'Unlon Européenne. Nous
avons wu égcalement comment les
comportemants d'activite des femmes

au cours de la vie active varent et
comment le fravail & temps parfiel et
les entrées-sorties du marché du travall
sont utilisées dans certains pays pour
permetire d'ajuster vie familicle ef vie
professionnelle. Nous avons vu enfin
comment lintervention publique se
module en fonction dune représenta-
tion coliective de |a famille et du travcill
des femmes. En guise de conclusion,
noUs pouvons esquisser des configura-
tions d'gjusternent qui permetfent de
situer la place des femmes entfre fra-
vail, famille et politiques.

Un premier axe d'apposition est celu
de lintervention publique, de sa |égiti-
mité et de ses moyens d'action. Cet
axe oppose un ensemble de pays, ol
lintervention publique en matiére de
conciliation a une cerfaine consisfance
et une cohérence, & un aulre ensemble

- ol I'Etat nintervient pas, soit parce quiil -
n'est pas 1égitimé a le faire, solf parce

guiln'en o pas les ressources.

Dans le premier ensemble, deux scus
groupes se distinguent en fonction des
justifications de l'action publique, les-
quelles ont des effefs sur les contenus
des prestations et sur les formes de
activité professionnelle des méres.

1 - l'action publique comme
regulateur

Dans le premier sous groupe se frou-
vent les pays ol lintervention publique
permet aux femmes de poursuivre leur
octivité professionnelle fout en ayant

-~ une vie familiale. Ce régime de juxia-

position emplo-famiile se décine en
deux éléments: d'un cdte, les pays
scandinaves, Danermark, Finlande ef
Suéde ef de lautre, la France et la Bel-
gigue.

- Au Danemark, en Finlande et en
Suéde ol les femmes sont nombreuses
& exercer une activité professionnelle,
les gouvernements onf mis en place
une varété de mesures et de presta-
tions pour cider les parents & ajuster vie
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familicle et vie professionnelle. L'enga-
gement de [Efat répond & deux objec-
fifs fondamentaux : contribuer & assurer
le bien-étre des enfants et de leurs pa-
rents ef contribuer & l'égalité entre
hommes et femmes. Qutre le systeme
de garde des enfants, des congés di-
vers sont proposés aux parents, congés
cue les peres sont vivement encoura-

gés & prendre dans un systéme ou le-

parage des taches est considéré
comme un objectif d'égalité, En Suede
et au Danemark, le fravail & temps par-
tiel est largerment ufilisé, par les femmes
en trés large majorité, pour qjuster fa-
mille et emplol mais celui-ci fend & di-
minuer confrairement & ce gque l'on ob-
serve dans la plupcrt des autres pays
européens (Daune-Richard, 1993). Le
fravail & temps partiel a été en Suede
un mode de ftransttion vers l'activité
professionnelle. La protection de la fa-
mille n'est pas dans ces pays une Justifi-
cation de lintervention publique, L'Etat
ne conndit gue des perscnnas, des ci-

toyens quil protége dans leurs drofts, y

compris les enfants dont le droit & avoir
une place dans une creche ou une
garderie est aifirmé au Danemark par
exemple. Les enfanfs sont considérés
comme des citoyens et non comme
des consommateurs de biens ef de
services, Mdis 'Etat n'infervient pas non
plus pour protéger les meres gui exer-
cent une activité professionnelle. Une
telle intervention seraif considérée
comme discriminatoire. L'action de
[Etat se veut neutre dans le tfraitement
des citoyens et relafivement aux for-
mes de vie privée, Toutefois, ce sys-
féme égalitalre dans ses principes
n'empéche pas gue le marché du. fra-
vail solt éminemment . sexué; les hom-
mes sont plus souvent que les femmes

employés dans le secteur privé et 4

temps pltein alors que celias-ci restent
concentrées dans le secteur public ef
& temps parflel.
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- Le compromis frangals : conjuguer
le soutien aux familles ef a l'emploi

En France et en Belgigue, faction de
I'Etat est parfagée entre 'aide & la fa-
mille et le soutien & l'empiloi. La France
a une longue tradition de politique fa-
milicle, gui méle objectifs démographi-
ques et aldes aux familles. Limporfance
accordée aux eguipements en faveur
de la petite enfance ef de I'école mo-
termnelle est allée de pair avec la pro-
tfection de Il mére au fravail
(réglementation sur le fravail de nuit
des femmes, sur 'alignement des droits
des fravailleurs & femps partiel sur ceux
des fravailleurs & femps plein...). Tout en
s'‘appuyant sur la famille, I'Etat s'y sulbsti-
fue pour l'accomplissement de certal-
nes fonctions dans un souct d'equité
sociale mais aussl & un moment ou les

fermmmes se sont présentées sur le mar-

ché du travail, & plein termps. La protec-
tion de la mére cu travail différencie 1
France des pays scandinaves qul ontf
rejeté lidée dune profection spécifi-
gue cu nom des barriéres & l'emploi qui
pourraient en résulter. Aujourd'hui, le
modéle d'activité professionnelle des
femmes n'est plus celui de la disconti-
nuité, ni celui de l'alternative (a famille
ou l'emplol) mais celui du cumul. De
plus, en compdraison avec les pays
scandinaves qui encouragent e par-
tage des tGches domesfigques, la voie
frangaise s'oriente vers 'extériorisation
de ces t&ches avec le soutien de |'Etat
agissant au nom de la création d'em-
plcis (Fagnani et Buffier-Morel, 1995).

- Les modéles de I'alfernance

Dans cefte configuration, emplol et
famile se succédent selon des sé&-
guences consacrées 4 l'un ou & l'autre.
L'gjustement enfre emploi et famille se
fait princlpalement par des variations
de laciivité féminine, soll sous forme
dlinferruptions & la naissance des en-
fants comme en Alemagne, soif sous
forme de fraval & femps partiel
comme aux Pays-Bas. Ces modéles
vont de pair avec une conception de




Les Cahlers du Mage 3/96

la famile arficulée sur lg division des
rdles masculins et féminins et avec une
conception "privatiste” de I'éducation
des enfants, Lintervention de I'Etat vise
en premier lieu & préserver la famille- en
fant qu'institution plutdt gu'd sauvegar-

‘der les droifs individuels de ses mem-

bres. LAufriche, I'Alemagne, I'fdlie, le
Luxembourg et les Pays-Bas ont tous mis
en oeuvre des mesures pour aider les
parents & concllier les obligations fami-
liales avec un emplol mais avec le pré-
supposé cue lun des deux parents,
presque foujours la mere, va quitter
momentanément son empIO| ou réduire
le temps qu'elle consacre & son activi-
t& pour se consacrer & l'entretien de la
famille, ce qui a les conséguences que
l'on saif sur le déroulement des carrlé-
res professionnelles des femmes. Enre-
vanche, I'Efat ne confribue pas, ou peu,
& la mise en place d'éguipements col-
lectifs pour la garde des jeunes enfants;
celle-ci reste dans l'espace privé do-
mestigue.

Lla configuration allermande se dlsTln—

gue par une approche normative de I

famille centrée sur le couple conjugal

~autour duguel s'organise l'ordre familicl

qui définit la place de chacun. Le con-
gé parental est un instrument d'gjuste-
ment largement ufilisé; son fonctionne-
ment en fait une forme de reconndils-
sance du travail domestique effectué
par les femmes dans la sphére privée,
et par conséguent une sorte de |églti-
mation de la différenciation des rbles,

Dans la configuration néerlanddise,

l'cjustement se fait par le fravail &

temps pariiel et par l'ojustement du
temps de fravall des femmes essen-
tieliement. La famille y est moins nomma-
five gu'en Allemagne.

2 - La régulation famille/travail sans
intervention publique : solidarités
familiales, marché et arrangements
locaux

Dans cette configuration qui se carac-

ténse par une intervention publique fmi--

tée, il convient de distinguer les pays
dans lesquels ['Etat n'intervient pas au
nom de la protection de la vie privée
des perscnnes et ceux qui, en raison de
la foiblesse de leurs ressources, s& Con-
sacrent & d'outres priorités en dépit

d'une adhésion formelle aux objectifs:

d'une politique de conciliation comme
en Gréce, en Espagne ou au Portugal.
Toutefols, en l'absence de I'Etat, c'est le
marché ou la famille qui assurent Io co-
ordination.

- Le Royaume-Uni a &té dans les années
quatre-vingt, le principal pays a s'op-

poser aux directives europeennes sur le’

fravail & temps partiel, le congé paren-

1al et les prestations de garde des en-

fants, au nom de linfrusion que ces ré-
glements font dans la vie privée des
personnes et de l'entrave a la liberté

" des entreprises. Néanmoins, au Royau-

me-Uni, les femmes ont des taux d'acti-
vité professicnnelle  élevés. L'cjuste-
ment entre la vie familicle et la vie pro-
fessionnelle se faif par linfermédicire
du travall & temps partiel (lequel n'est
pas protégé) et par des arrangements
individueis avec les employeurs pour
négocler des formes de travail "family
friendly", et avec la famille ou les pro-
ches pour la garde des enfants, Ce ré-
gime de régulatien s'appute sur une
conception de la famille encore frés
fonctionnaiste : la famllle comme unité
de production de services ef de soins
qul repose sur le fravaill non rémunéré
des femmes, une conception aui est
congruente avec les principes qul inspi-
rent le systéme britannique de protec-
fion sociale {Lewls, 1993).

- Dans les pays de I'Europe du sud, do-
minent l'économie de la parenté et la
force des llens de proximifé

A l'excepiion du Portugal, les taux d'ac-

fivité des femmes et des méres en par-
ticulier restent faibles dans les aufres

“pays de 'Europe du sud. Rappelons cue

les foux de chdmage des femmes y
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sont aussi frés élevés, comme en Espa-
gne par exemple. Cependant, e chan-
gement s'est accéléré ef ies jeunes
générations se portent plus massive-
ment sur le marché du travail. La plupart
de ces pays ont adopté le congé pa-
rental mais sans que celul-ci soit vérita-
blement rémunéré, Le nivecu de la fé-
condité en Espagne et en ltalie laisse &
penser gue les femmes des Jeunes gé-
nérations pourraient limiter la faile de
leur famile pour se mainfenir dans
lemploi. Dans ces deux pays, la faibles-
se de la cohéslon naficnale laisse une
large place a& linitiative locale, 4 celle
des régions, des coliectivités locales
oU aux associafions pour innover en
matiére d'aide aux méres cul désirent
avoir un emplol..

En conclusion, cefte carfographie des
régimes d'gjusternent entre vie fami-
liale et vie professionnelle reste cssez
sommaire et & un grand niveau de gé-
néralité. Elle permet cependant de
penser ceffe questioh comme une
guestion sociale, @ sifuer pormi d'au-
tres. Elle foumit un cadre pour penser [a
guestion de 'égalité et de I'€quité. Eile
trouve ses limites dans son caractére
statique. Comment évoluent ces confi-
gurations ? Comment se déforment-
elles ? A guelles tensions sont-elles sou-
mises dans un confexte de "métamor-
phoses" de la question sociale, de cé-
sinstitutionalisation de la famille, d'indi-
vidualisation des drolts ef de désinves-
fissernent de I'Efal ?
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es faux d'activité féminins sont
en Europe centrale! élevés par
rapport aux standards infema-

wr tioNCLX, lis 8'approchent en ef-
fe’r de ceux des pays scandinaves,
mais, contralrement & ces demiers, le
temps partiel reste marginal 2 Les res-
ponsabilités familiaies constifuant une
entrave au déroulement de la vie pre-
fesslonnelie des femmes, on peut pen-
ser que la politique familiale joue, et
continue de jouer, un rdle fondamentail
dans ces pays.

En Europe centrale, les politiques fami-
lidles sont otrlentées principalement
vers les femmes. Ces politiques visent
différents objectifs : promouvolr les
naissances, atiénuer la dichotomie en-
tre le fravail rémunéré et la maternité,
répondre a l'accroissement des be-
soins de main-d'oeuvre, aider financie-
rement les parents & prendre en
charge leurs enfants. Ceux-ci enfrent
cependant parfois en confradiction,
lobjectif nataliste et celui d'augmen-
fation de la main-d'oceuvre féminine
appardissent en particulier antagonis-
fes. Différents outils des politiques fa-
milicles sont mis en avant selon les be-
soins : congés matermité, parentaux,
créches, jardins d'enfants, allocation
familicles, produits subventionnés...

Certains des objectifs de la politique
familiale sont étroitement liés avec les
politiques d’empilci. il existe ainsi des
rétroactions enfre les deux politiques.

L'impact de ces polifiques sur I'emplo
masculin  étant guasiment  inexistant
dans les pays d’Europe centrale, nous
nous attacherons & I'étude de 1'articu--
Iation enfre les politigues familicles et
I'emplol exclusivement féminin.

1 Nous entendens par pays d’Europe cen-
frale la Hongrie,. la Pologne, la Repubhque
fchéqgue et la Sovaguie.

2 | e travail & temps partiel ne conceme pas
plus de 3 & 4 % des femmes qui travaillent.
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Depuis la fin de la deuxieme guerre
mondiale, les pays ¢'Europe centrale
ont connu divers systéemes économi-
ques : économie centralement plani-
fige, soclalisme réformé 3, puis &co-
nomie de marché 4, L'exemple de ces
pays est inféressant car Il permet
d’observer guel est Impact du sys-
téme économique sur la politique fa-
milicle, 'emplol féminin et leurs infer-
relations. Il est en particulier important
d'observer I'évolution de la politique
familiale durant la pérode de tfransi-
tion 5, cecl afin d'étudier si les logh
qgues de marché gagnent également
la sphére sociale, Les mutafions du
marché du travail &tant particuliére-

ment imporfantes et rapides, ces pays.

constituent un terrain d’'observation
privilégié du type d'arficulation entre
polifique famlliiale et emplol..

Depuis la fin des années 1940, on peut
distinguer frols grandes periodes dans
le choix des cbjectifs de la politique
familiale en Europe centrale, qui cor-
respondent chacune, & des é&tafs
divers du marché du fravail. La politi-
que familiale de l'aprés-guerre vise 4
favoriser lenfrée des femmes dons

3 Le degé de réforme varie selon les pays.
La Pologne, pionniére du réformisme en
1956, se refrouve en situation de retardataire
dans la décennie suivante, au moment ou
la deuxiéme vague de réformes fouche les
pays voisins. |l faut attendre 1981 pour voir
s'élaborer une nouvelle réforme économi-
que dars le pays. Les réformes tchécoslo-
vagues, entamées en 1966 sont enferrées
por le Prinfemps de Prague, alors que 1a
Hongrie poursuit la mise en place du nou-

veau mécanisme éconocmique inauguré en

1968.

4 Les pays d'Eurcpe centrale tendent vers
I'économie de marché, s sonf encore dans
une phose intermédiaire, de transition.

5 Nous emploierons indifféremment, méme
g'ils ne se référent pas & des processus iden-
fiques, les termes de mutation, passage &
une économie de marché, mutation sys-
témigue pour qualifier la fransifion.
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l'activité économique. Cet objectif se-
ra remis en cause dés lo fin des an-
nées 60, et plus encore dars la pé-
riode de mutation systémique.

| - UNE MAIN-D’OEUVRE FEMININE
INDISPENSABLE A LA CONSTRUCTION
DE L'ECONOMIE SOCIALISTE

Durant la pértode de construction du
sociglisme, la politique familiale vise
principalement & faclliter I'accession
des femmes & 'emploi, les besoins de
main-d’oeuvre croissant.

Avec 'instauration des régimes socia-
listes, le plein emplol est &rigé en ré-
gle, le travail devient non seulement un
droit, mais un devolr. Le discours offi-
ciel de I'aprés-guerre préne en parti-
culler 'émancipation des femmes par
le travail, & l'image des affiches de
propagande représentant des femn-
mes conduisant des fracteurs ou des
framways. Cependant, se cache der-
nére ces principes une nécessité
d'étendre le volume de la population
active,

La période 1949-60 appelle en effet la
mobilisation de toutes les ressources
de main-d'oeuvre disponibles, et donc
des femmes, afin de répondre aux be-
soins de la reconstruction et de 1indus-
triglisation croissante, I appardit d'au-
tant plus nécessaire de mobiliser la
main-d'oeuvre féminine que les pertes
humaines, surfout mascuiines, ont été
frés lourdes durant la deuxiéme guerre
mondicle® et qu'un modéle de crois-
sance extensive est adopté. Les pénu-
nes de main-d’ceuvre chroniques,
liées aux dysfonctionnements du mar-

6 Les départs des populations allemandes,
notamment en Techécoslovaquie, ont éga-
lement contribué & la diminution de la po-
pulation active. '




ché du fravail 7 et & I'ambition parfois
démesurée des objectifs des plans,
accentuent le besoin de recourir d la
main-d'oeuvre f&minine.

La politique familiale va constitfuer un
des moyens favorisant l'enfrée des
femmes dans la population active, La
mise en place de substifuts institution-
nels au travail de la mére, principale-
ment des créches et des Jjardins
d’enfants permet d’alléger la dualité
de leurs t@ches. Ces services sont en-
suite infroduits au sein méme des en-
treprises 8. Leur nombre se multiplie (Il
passe ainsl en Hongrie de 189 créches
en 1950 ¢&1 952 en 19658, tout comme la
part des enfants gardés de la classe
d‘age des molns de deux ans (respec-
fivernent 1,2% et 9,2%7). Ces services
sonf offerts & des prix trés avaniageux ;
les parents ne palent guune faible
part des frais réels, les repas des en-
fants sont grafults...

Cette politique est assortte de mesu-
res visant & améliorer le niveau de vie
des ménoges . allocations familiales
généralisées, allocations grossesse,
allocations matemité,  subventions
pour certains biens.. Les presfations
sociales en espéce confribuent envi-
ron pour un fiers au revenu des ménc-
ges. :

7 Chaque enfreprise négocie avec son ad-
ministration de tutelle le volume du « fonds
de scicire », c'est-G-dire la masse sdlariate
totale imposée. Comme ['enfreprise ne
supporte pos le codt de la main d’oeuvre,
elle atendance & la thésauriser pour faire
face aux d-coups épétés de la production,
engendrés par les imégularités d’approvi-
sionnement el les pénurgs des biens de
consommation intfermédiaire.

8 | es créches sont mises en place dans tou-
tes les entrepiises employant au moins 250
femmes, c'est-a-dire dans la majorité des
sites, 1 tallle moyenne des établissements
&tant frés &levée dans l'industrie.

- 9 Données cu Cenfre National de Statisti-
ques Hengrois.
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La polifigue visant & accroitre le vo-
lume de lo population connalt un véri-
table succds. A la fin des annéses
solxante, la population en &ge de fra-
vailler est presgue tfoftalement em-
ployée. On constate durant cetle pé-
riode une croissance importante das
faux d'activité féminins. Ainsi en Hon-
grie le taux d’activité des femmes!©
est passé de 34,6% en 1949 4 63.7% en
1970}, La politique visant & accrolire
la maln-d'oeuvre féminine cappardit

‘donc comme un succés'?, & 'opposé

de la politique familiale. Celie-ci n‘a
pas ét& & la hauteur de ses préfen-
tions, faute de moyens. La dualité du
rdle de la mére est en effef exacer-
bée par les pénuries et les problemes
de qualité des services de substitution,
Le nombre de créches est insuffisant
par rapport aux besoins, elfles sont en-
gorgées, ce qul nuit forfement & leur
gualité. La solution souvent adoptée
est de confier I'enfant & sa grand--
mére. La politique familiale, méme s
elle I'a accompagné's, n‘a pu suivre
I'accroissement de la parficipation
des fermes sur le marché du fravail.

le ralentissement de la - croissance
dans les années 70 et 80 condult & une
réorientation de la- politique familiale
en Europe cenfrale.

10 pey ropport & la population féminine en
&ge de fravailier, ¢’est & dire les 1554 ans.

11 Données du Centre National de Statisti-

- gues Hongro's.

12 cet accroissement des taux d’'activité

" faminins répond cependant plus & une né-

cessité financiére de la part des ménages
gu'd une manifestation d'émancipation
des femmes. En effef, un revenu par mé-
nage ne suffit plus & assurer les dépenses de
la famille.

13 A certains égards la politique socidle
dans son ensemble a conkibugé &
I‘accroissement de la population cctive
féminine dars lka mesure ol un nembre si-
gnificatif de femmes tfravaillaient pour pro-
fiter de I'ensemble des prestations sociales.
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It - RALENTISSEMENT DE LA
CROISSANCE ET REORIENTATION
DE LA POLITIQUE FAMILIALE

Piusieurs facteurs. confiibuent & une
redéfinition de la politique familiale
dans les pays d'Europe centrale dés la
fin des années 60. Alnsl, cés 1958 en
Pologne, 1960 en Hongrie, puis dans les
années 70 en Tchécoslovaguie, la
crolssance  économique  annuelle
commence & ralentlr. l'abandon du
modéle de croissance exfensive en
Hongrie et ['établissement du Nouveau
Mécanisme Economigue en 1968
s‘accompagnent en oufre de 'éven-
fualité du chdémage. A cetfe évolution
de la situation économigue, s'gjoutent
des crifiques relatives & ia politique
familiale elle-méme. Le nombre de
créches est insuffisant par rapport & la
demande, les colis d'entretien et d'in-
vestissement sont trop: lourds, les lo-
caux insalubres et les services de qua-
ité médiocre. En outre, un discours
médical s'éléve, rendant les creches
responsables du mauvals  dévelop-
pement physique et mental des en-
fants. Ces critigues sont formulées
dans un confexte de chute de la nata-
ité, dont on rend responsables les
fernmes actives'¥, Le faux de natalité
est ainsi passé en Hongrie de 21,1%e
sur la période 1950-1954 & 13,6%o sur a
période 1960-196413, '

~ On assiste donc a une redéfinition de
la politique familiale, qul s'oriente dé-
sormais vers l'instauration de congés
parentaux. Ceux-ci doivent permettre
de faciliter la vie famiicle, d’absorber
une partie de la main-d'ceuvre, de ré-
duire I'absentéisme imprévu des me-

14 aux affiches de propogande représen-
fant des travailleuses sont substifuées des
offiches représentant des méres enfourées
de plusieurs enfants,

15 données du CENTRE NATIONAL DE STATISTIQUES
HONGROIS.
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res de jeunes enfants, de modérer les
tensions liées aux créches et enfin
d'avoir un effet favorable sur le faux
de natalité. .

Une subvention pour la garde den-
fants est infroduite en- Hongrie dés
1967, les femmes prenant un congé
maternel de deux ans regoivent 40%
de leur salaire. A partir de 1982, les pé-
res peuvent recevoir la subvention
mais uniguement la deuxieme année.
En 1985, la création de I'allocation
d'enfants en bas dge prolonge d'une
année le congé parental et accrolt sa
rémunération’®, Les parents de jeunes
enfants ont la possibliité de prendre &
partir de 1968 en Pologne un congé
parental dune durée de deux ans
maximum, celui-cl est néanmoins non
rétribué. |l devient & partir de 1981, ré-
munéré sous condifion de ressour-
cest’. En Tchécoslovaquie, est créé un
congé parental de frois ans donf [a
rémunérafion vare selen le nombre
denfants. Les congés parentaux ré-

“munérés sont partout assortis dune

garantie de refour a l'emplol,

La croissance du nombre de créches

et de jardins d'enfants se poursuit & un
rvthme moins soutenu. Ces institutions
demeurent cependant sous-develop-
pées, notamment en Pologne et en

‘Hongrie o1 & peine 8% des enfants de

moins de trols ans fréguentent les cré-
ches en 1989. Le faux est d'environ 13%
en Tchécoslovaqule. lLe nombre
d'enfants agllant dans les  jardins
d'enfants est beaucoup pius éleve,
sauf en Pologne ol moins de la moitié
des enfants agés de trois & cing ans
les fréquentent.

16 1o congé est rémunéré & 75% du salaire

précédant pendant deux ans, c'est une
subvention & taux fixe la trelsleme année.

V7§l est rétribué & hauteur de 25% du salale
moyen mensuel du frimestre précédant sl le

revenu par téte du ménage est inférieur &

25% du salaire moyen annuel.




Les conges porem‘c:ux connaissent un
franc succés auprés des femmes : plus
de la moitié des enfants de moins de
trols ans sont gardés par leur mére en
congé parental en Hongrie ef en
Tchécosiovaguie, environ 40% en Po-
logne. Trés peu de péres choisissent
cependant ce type de congés.

Les femmes Interrompent leur activité
durant les cnnées suivant la naissance
- de leurs enfants, et réintégrent ensuite
le monde du fravall. Les femmes en
congé éfant comptabilisées comme
gctives, on ne voit pas de diminution
du tfaux dactivité féminin, celui-ci
augmente au contraire. Plus de 80%
des femmes en dge de travailier sont
actives en Hengrie et Tchécoslova-
quie & la fin des années 80, le faux est
de 47% en Pologne. On se firouve
réellement dans une situation de plein
emploi.

L'impact des politiques familiales reste
cependant marginal sur le taux de na-
talité, qui suit toujours un mouvement
descendant, La fécondité des femmes
employées augmente en Hongrle
alors que la fécondité globale dimi-
nue, en raison dun plus fort faux de
parficipation des fermmes avec en-
fants,

1l - TRANSITION VERS UNE
ECONOMIE DE MARCHE ET
DESENGAGEMENT DE L'ETAT

Le passoge & une économie de rmar-
ché dans les pays d'Europe centrdle
bouleverse la situation de 'emplol ef
conduit & une redéfinition des polfti-
ques familiales dans le sens d'un dé-
sengagement de I'Etat central,

La transifion systémique se fraduit sur
le marché du travail, exception faite
de o République tchéque, par 'ap-
parition d'un chdmage de masse. Au
31 décembre 1995, les faux de chd-
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mage'® afteignent ainsi 14,9% en Po-
logne, 11,1% en Hongrie, 13.% en Slo-
vaquie et seulement 2.9% en Républi-
que tchégue. Malgré les excédents de
main-d'osuvre, les taux d'activité fé-
minins ne dminuent que modéré-
ment!?, sauf en Hongre, ol la baisse
est significative. On assiste plutdt &
une crolssance du chémage des
femmes, les taux de chdmage famining
sont par exemple en 1994 de 15,0% en
Slovaquie, 18,0% en Pologne, 9.7% en
Hongrie et 4,1% en République fche-
que 2. La faible diminution des faux
d'activité féminins accompagnée de
faux de chdmage féminins &levés
prouve I'attachement des femmes, au
monde du fravall méme si celui-ci est
parfols confraint, en ralson de la dimi-
nutlon du niveau de vie causé par |a
forte bcisse des salaires. réels sur o
période 21,

Parallélement & la diminution du nom-
bre de femmas employées, les difficul-
tés budgétaires des adminisfrations
publigues s‘accroissent ef les entrepri-
ses volent leur confrainte budgétaire
se durclr, -

18 ponnées des Bureaux Nationaux d'Em-
ploi et des Ministéres du Travail (chdmeurs
enregistrés).

19 Lo diminution des taux d’activité, pour
les hommes comme pour les fermmmes aof-
fecte essentielement les personnes n'étant
pos en &ge de fravailier : les jeunes, ef sur-
tout les individus ayant dépassé 1I'Gge de la
refraite {voir chiffres en annexe).

20 qonnées des Labor Force Surveys. En
Hongrie le taux de chémage féminin est in-
férieur & celui des hommes.

21 |es enquétes menées au début de la
transition montrent en effet que les fem-
mes poursuivent leur activité essentielle-
ment pour des raisons financiéres. Cepen-
dant, le désir d'indépendance par le travail
s'affirme plus neffement et avec une plus
grande ampleur aujourd nui.
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On assiste par aifleurs & une résur-
gence des valeurs fradiflonnelles, les
fermmes actives étant jugées respon-
sables de o baisse de la natalité??,
accusation récurrente en période de
crise. Le modéle de la femme active,
&troifement ié au systéme commiu-
niste, est remis en cause par la socié-
t&, et parfois par les femmes elles-
mémes.

Ces divers éléments provoguent un
réaménagement des politigues fami-
licles, soumises & de nouvelles con-
traintes financiéres.

On assiste ainsi & un désengagement
de I'Etat au niveau des prestations en
nature, gue ce solf directement, ou &

tfravers les enfreprises publigues. Lo

~conséquence directe de la privatisa-
fion ef du durcissement de la con-
tfrainte budgétaire des entreprises est
la fermeture des services non liés di-
rectement & la production, colfeux et
non renfables, L'ensemble des servi-
ces sociaux, et donc les créches
d'entreprise, sont &lminés?? dés les
premiéres années de la transltion. Les
créches ef jardins d'enfants étafiques
volent en cutre leur gestion transférée
cu niveau des administrations locales,
sans guun fransferf des ressources
nécessaires ne {‘accompagne pour
autant, d'ol un fort accroissement du
prix des prestations pour une qualité
des services toujours médiocre, le
colt mensue! des repas dans les jar-
dins d'enfanfs est désormals & la
charge des parents, ce qui représente
oar exemple en 1990 environ 15% du

22 pepuis 1980 la population décline en
Hongrie, e bilan des naisscnces-décés de-
vient ainsi négatif malgré les armivées en
1986-1985 de Hengrols de Roumanie.

23 Certaines ont & privatisées, mals dans
un nombre frés restreint, I est difficile
d’'obtenir des données statfistiques sur le
normbre de créches d'entreprises fermmées.
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salaire moyen polonais 24, Certains
&tablissements sont transformés en
créches privées, de nompreux locaux
sont également vendus pour une foute
autre utilisation. Les créches privées
sont encore trés peu fréquentées, en
ralson de leur colt prohikitif, L'aug-
mentation du colt, asscciée & la dimi-
nution du besoin de garde en raison
d'un fort chémage féminin, se traduit
par une réduction de la demande. On
assiste donc a une diminution du nom-
bre de créches, et parallélement, &
une baisse du nomibre d'enfants par
créche. Les créches, en fant qu'outil
de la politique familiale sont donc
abandonnées, fant par ['offre que par
la demande, cette demiére étant ce-
pendant largement induite par la
hausse des prix du service.

La diminution du nomibre de créches d
un iImpact négatif sur les chances de
ré&-emploi des femmes au chémage. ||

ast ainsi plus difficile pour une chd-

meuse mére de jeunes enfants de re-
trouver du travail dans la mesure ou

elle doit &fre disponible immediate-

ment pour cet emploi. Or, trouver une
place pour I'enfant dars une créche
est souvent trop long.

On constate au contraire une réaffir-
mation et un élargissement de la poli-
tique familiale en faveur des congés
parentaux. En République fcheque et
en Slovaguie, feur durée est dinsi ame-

née depuis 1995 & guaire années. De

méme, a été Infroduite en mars 1993
en Hongrie une alltocation pour les me-
res de frois enfants et plus?® si la mére
travaille moins de quaire heures par
Jour, :

24 Wixrorow A., MiErzEWSKI P, In CORNIA G. A\,
SPos 3., 1991. ‘

25 |6 pius jeune doit avoir entre 3 et 8 ans.
Comme le temps partiel est quecsi inexis-
tanf, cette allocation est principalement
destinée aux femmes inactives, et contri-
bue ainsi @ la diminution des taux d’activifé
féminins.
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En Pologne en revanche, ltes condi-
fions de financement des congés pa-
rentaux se durcissent : les parents ne
recoivent plus que 21% du salaire
movyen du frimestre précédent sl le re-
venu por t&te du ménage est inférieur
&1 18% du salaire moyen annuel.

Cependant la garantie de refour @
l'emploi est retfirée, le risque de chd-
mage a la sortie du congé parental
est donc élevé, d'autant plus que la
période de congé est longue. |l appa-
raft donc un risque de marginalisation
économique des femmes.

Les gouvernements se fournent donc
vers une interventlon indirecte, lIs
comptent sur la créatfion de creches

privées. Les congés sonf un moyen -

plus ou moins explicife de diminuer le
volume de la population active, jugé
frop excessif par rapport & la capaci-
& d’emploi2, L'absence d'une politi-
que familicle volontaire dans o pé-
riode de transition condult & une plus
forre vulnérabilité des femmes au
chdmage dans la mesure od la mobili-
& et le risque d’absentéisme des meé-
res sont accrus, du fait de la disparition
des créches d'une par, et de la pré-
pondérance des congés parentaux
d'autre part.

26 Ceci révéle la conception du statut
qu’ont les femmes sur le marché du travai
de ces pays, Les femmes sonf pergues
cormme une réserve de main d'osuvre, dans
lacuelle on peuf puiser quand c'est néces-
salre, et qu'on peut congédier en cos d'ex-
cédenis de main d'osuvie. Cette percep-
tion de la main d'oeuvre féminine ne cor-
respond cependant pas & la réalité de
l'emploi féminin dans ces pays : on n'q ainsi
pas vu d'ample diminution de leur taux
d'activité durant la période de transition.

CONCLUSION

En Europe cenlrdle, les politiques fami-
liales ont toujours constitué plus une
réponse & des objectlfs politiques
et/fou économigques gu'un souci d'ai-
der les femmes & résoudre la dualifé
de leurs taches, ef cg, gquel que soif le
systéme en ploce. Les politiques fami-
licles sont dinst devenues un instrument
a part entigre de la poliique de
I"'emplol et ont perdu leur autcnomie.
Elles se sont développées du point de
vue de I'enfreprise, et non du point de
vue des femmes, Les politiques fami- -
liales ont ainsi principalement visé &
faire varier l'offre de travail féminin en
fonction des besoins de 'économig, le
lien avec I'emplot est donc frés éifrolt,
Ainsl peut-on voir que la Pologne est le
pays dans lequel & la fois le taux
d'activité des femmmes et la politigue
familicle sont les molns développés.
Cependant, les résuitats n‘ont jamais
atteint les objectifs fixés.

Les gufres objectifs ont connu cepen-
dant un échec plus vif : la natalite
balsse régulierement?’ et les familles
avec enfants sont fes plus vulnérables
face & la pauvreté.

La politique familicle renforce, & fra-
vers les congés « parenfaux», la divi-
sion du travail au sein du ménage, trés
marquée dans les pays dEurope cen-
trale. Elle a en outre un impact negatif
en fermes d'évolufion salariale, de
droits & la refraite, et de camidre des
fernmes, celles-ci quittant le marché
du traval pendant plusieurs années.
Les responsabilités famillales demeu-

27 On peut douter de I'impact démogra-
phigue des politiques famiiiales en Europe
centrale, Partout le nombre d’enfants par
fernme a diminug, || est par exemple, passé
en République tchéque de 2,69 sur la pé-
rode 1950-55 & 1,83 en 1990-95 (la baisse est
cependcnt moins forte qu’en Allemagne
ou en ltalie).
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rent toujours la principale raison des
problérmes gue rencontrent les entre-
preneurs avec la main-d'oeuvre fémi-
nine. En Hongrle, pour 9/1Céme des en-
frepreneurs, les problémes rencontrés
avec la main-d'oeuvre féminine sont
lids aux responsabilités familiales : per-
formances inférieures en railson des
charges domestiques, absences fré-
quentes dues aux maladies des en-
fants, refus de fravail d'éqguipe et de
promotion en ralson des congés et de
la matemnité, Pour respectivernent 27%

et 21,56% des entrepreneurs fchéques

et slovagues, les charges familiales
sont le principal probléme fieé a la
main-d'oeuvre féminine.

La persistance des politiques familia-
les dans le sens des congés parentaux
lcisse donc présager un risque de
marginalisation croissante de la main-
d'oeuvre féminine en Europe centrale,
ou tout au moins, des difficuités sup-
piémentaires pour les femmes actives.
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ANNEXES

Tableau 1 : Evolufion des taux d’activité féminins en Hongrie

Part des femmes Taux d'activité’

dans la population active

Femmes Hommes - Femmes ' Homrhes
1949 | 29,2 70,8 34,6 91,0
1960 3556 64,5 49.9 2.1,
1970 4.2 58,8 63,7 87,3
1980 43,4 566 70,8 87.5
1985 45,7 54,3 : 74,1 82,56

! an % des femmes en Gge de fravailler
Source : Hungarian central statistical office.

Tableaux 2 & 5 : Evolufion des taux d'activité depuis la transition.

(a) main-d'oeuvre en % de la population totale

() 1574 ans ‘ ) _

(o) normmes entre 15 et 59 ans (64 en Pologne), femmes enire 15 ef 54 ans (59 en Pologne),
les fravaileurs en congé maternité et parental sont compris

(d) hommes de 60 ans et plus, femmes de 55 ans et plus

(e) définiticn du BIT

tableau 2 : en Hongrie

Total Hommes ' Femmes

1/01/1991 '1/01/1994 1/01/1691  1/01/1994 1 1/01/1991  1/01/1994
Taux d'activitébrut 83 43,8 56,7 48 49,6 30,9
(@
Taux d'cctivité 66,7 57.9 () 725 632(b) 61,4 529
(15 ans et plus) ‘ - '
Taux d'activité 85 71.6 84 72,9 86,1 70,1
(Gge actif) (©) ' :
Taux d'acftivité 18,9 6,5 27.3 7.4 14,5 6,1
(Gge post actif) (d)
Taux de chdmage (e) 0.4 10,9 0,5 12,7 0.4 8.8

Source : donnéas du HCSO, Hungarian labor force sample survey, 1994
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Tableau 3 ; en République Tcheéque

Total Hommes Fermmmes
fin hiver fin hiver fln niver
1989 93/94 1989 Q3/94 1689 03/94
Taux d'activité brut (@) 55 50,9 59,5 559 50,8 46,1
Taux d'activité 70,3 63,5 77.1 70.9 64,1 56,8
(15 ans et plus) ‘
Taux d'activité 86,5 81,4 87.8 83,6 85 78,9
(6ige actif) (¢)
Taux d'activité 24,5 1.6 30,9 15,3 21,1 Q.7
(Gge post actid) (d)
Taux de chémage (e) 0 3.9 0 3,2 0 4,7

Sources : CSQ, Statistical yearbook of the Czech Republic, 1993, Labor force sample survey.

winter 1993/94,

Tabledau 4 : en Pologne

Total Hommes Fernmes
612/ aout 6/12/ aout 612/ aout
1988 1994 1988 1694 1988 1994
Taux d'activité brut (a) 48,7 - 54,5 - 43,2 -

- Taux d'activite ' 65,3 60 74,4 67.8 57 52,9
(15 ans et plus) '
Taux d'activité 73,2 70,3 79,2 74.6 66,8 65,8
(Gge actif) (€) ' -

Taux d'activité 26,3 14,1 32,5 17,3 | 237 12,7
(Gge post actif) (c)
Taux de chdémagse (&) 0 13,9 0 123 0 15,8

Sources : ILC, Yearbook of Iabor statistics, 1991 et GUS, Labor force sample survey, august 1994

Tableau 5 : en Slovaquie

Total Hommes Femmes
fin 1989 11I-1994 | fin 1989 [I-1994 ] fin 1989 [II-1994

Taux d'activité brut () 50,8 47,2 55,3 52,1 46,6 42,5
Taux d'activité 68,2 61,7 75.2 69.2 61,7 548
(15 ans et plus) : .
Taux d'activité 82,4 784 84,5 81,7 80,1 76,3
(age actif) (¢)
Taux d'activité 21.2 5 29,9 6.5 16,4 4,2
(ge post actif) (d) '
Taux de chomage (e) 0 13,1 0 13 0 131

Sources : CSO, Statistical yearbook of the CSFR, 1991 et Labor force sample survey, froisieme

trimestre 1994
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Tableau 6 : Données sur les créches en Hongrie

Les Cahlers du Mage 3/96

1950 1960 1965 1970

1975 1980 1985

Nombre 189 816 Q52 1044 1132 1305 1203 -
Capacité 6310 29436 35184 40010 49986 64602 68274
Nombre : ' _ : .
_ d'enfanfts 7268 31970 40864 41771 55371 69768 54147

% des enfanfg ,
dugroupeddge 12 . 48 9,2 A

9.6 13,9 14,4

Source : Hungarian Central stafistical office

Tableau 7 : Taux de fréquentation des créches (en % des enfants de la classe

d'age) en Europe centrale

1989 1990 1991 1992
Républigue fchéque 13.8 8.1 4,0 3,5
Hongrie 8.1 7.5 6.7 6.4
Pologne | 8,5 8.0 67 5.4
Slovaguis 12,8 ‘ 9,3 - -

Source : UNICEF, 1993

Tableau 8 : Taux de fréquentation des jcrd_ins d'enfants {(en % des enfants de la

classe d'dge) en Europe centrale

1989 1990 1991 1992
République fchégue 92,0 20,0 83.0 -
Hongrie 85,7 84,9 85,9 86,4
Pologne AB7 47,1 43,9 42,6
Slovagule 91,5 83,7 757 717

Source : UNICEF, 1993 -
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Tableau ¢ : Nombre de jardins Tableau 10 : Nombre de jardins
d'enfants en Slovaquie d'enfants en République .Tchéque

Ecoles Enfants Ecoles Enfants

1985/86 7051 432067

1988 4042 246753
1989/90 7328 395164

1989 4082 241458 -

— : 1990/91 7335 352139
1990 : 4025 216836 _ 1991/92 7165 323682
1991 8759 188821 1992/93 6979 325735
1992 3642 188502 1993/94 6601 331509
Source : Slovak stafistical yearbook, 1993. Source : Czech stafistical yearbook, 1995.

Tableau 11 : Cantines sco_laires en Slovaquie

_ 1988 1989 19320 1691 1992
Nombre de cantines 5392 5451 5468 5149 - 5101
Nombre d'enfants 830010 833295 700270 08407 628454

Source : CSO, Statistical yearbook, 1993

Tableau 12 : Parents en congé parental pour 100 enfants de 0 & 2 ans

1989 1990 1991 1992
Républigque fcheque 50 51 72,9 75
Hongrie : 69 o9 53 43
Pologne ‘ 41,4 36,9 31,3 - 26,3

Source : UNICEF, 1993
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